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Processo : TC 6362.989.16
Entidade : Prefeitura Municipal de Ferndo
Assunto : Contas Anuais
Exercicio : 2017
Responsavel : Sr. Adélcio Aparecido Martins
CPF n° : 001.933.068-59
Periodo : 01/01/2017 A 31/12/2017
Relator : Dra. Cristiana de Castro Moraes
Instrugdo : UR-4 / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacgéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo
2°, 11, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Adélcio Aparecido Martins, responsavel
pelas contas em exame (Arg. 01 deste evento).

Consignamos 0s dados e indices considerados
relevantes para um diagndéstico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULAGAO IBGE*/09.10.2018 1.691
ARRECADACAO MUNICIPAL Sistema Audesp — 2017 RS 14.489.804,94

* ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de Populacao/Estimativas 2017/estimativa_dou 2017.pdf

Informamos que o municipio possul a seguinte série
histérica de classificacdo no Indice de Efetividade da Gestéao
Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2015 2016 2017
IEG-M B B C+
i-Planejamento C C+ C
i-Fiscal B B+ C+
i-Educ A C+ C
i-Saude B+ B+ B+

i-Amb A A A
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http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm
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i-Cidade B+ C+ C
i-Gov-TI C+ B+ B

Indices de 2017 apds verificacdo/validacdo da Fiscalizacdo.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (tres) ultimos
exercicios apreciados, o0s seguintes PARECERES na apreciacdo de
suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2015 2725/026/15 Favoravel com recomendagdes
2014 633/026/14 Favoravel com recomendacgdes
2013 2160/026/13 Favoravel com recomendacgdes

A partir de tais premissas, a Fiscalizacgdo planejou a
execugdo de seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes
fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal;

2. Acdes fiscalizatdrias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizacdo ordenada;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP,
bem como acesso aos dados, informacdes e anadlises
disponiveis no referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés tltimos relatdérios de
fiscalizacdo e respectivas decisdes desta Corte, sobretudo
no tocante a assuntos relevantes nas ressalvas,

adverténcias e recomendacdes;

6. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas do
E. Tribunal de Contas do Estado.

A Prefeitura Municipal denota boa ordem, considerando
que obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios apreciados,
PARECERES FAVORAVEIS, assim como & vista dos resultados
consignados no quadro abaixo:
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EXERCICIOS
ITENS
2013 2014 2015
Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 25,84% 27,89% 30%
FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 68,35% 63,90% 84,09%
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Recursos FUNDEB aplicados no exercicio (incluindo diferimento de

até 5%) 100% 100% 100%
Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%) 21,38% 23,18% 23,54%
Execugdo Orgamentaria - Prefeitura 13,76% -13,85% 5,85%
Gerenciamento de Precatdrios em ordem? SIM SIM SIM
Recolhimentos previdenciarios em ordem? SIM SIM SIM
Regularidade nos repasses ao Legislativo? SIM SIM SIM
Despesas com Pessoal (Limite méximo de 54%) 40,00% 40,76% 44,61%

O conjunto de informagdes retro transcritas!, bem
como o volume das receitas arrecadadas ©pela Prefeitura
Municipal nos permitiram optar, com amparo no regramento
previsto no artigo 7° da Resolucdo n°® 04/2017, pela realizacéao
de um procedimento fiscalizatdério seletivo nas contas do
exercicio em exame da Prefeitura Municipal aqui analisada.

Com base no permissivo previsto no TC-A-
39.686/026/15, apresentamos os resultados considerados
essenciails para emissdo do parecer, bem como outros detectados

no transcorrer de nossa fiscalizacdo in loco, 0s qualis seguem
transcritos neste relatédrio.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
A.1.1. CONTROLE INTERNO

O sistema de Controle Interno foi regulamentado por

meio da Lei Municipal n° 840/2016 (atualizada pela Lei
Municipal n° 903/2018 - Arg. 02 deste evento) gque prevé, em
seu artigo 12, o funcionamento da Coordenadoria do Sistema de
Controle Interno (composta por dois servidores: um  com

formacdo em Ciéncias Contédbeis e outro com experiéncia
comprovada em administracdo publica municipal e capacitacéo
referente ao sistema de Controle Interno) e, no art. 20, a
instituig¢do de Regimento Interno e Plano de Trabalho.

Informamos, no entanto, que ndo foram designados
servidores para integrar a referida Coordenadoria, bem como
ainda ndo foram formalizados o Regimento Interno e Plano de
Trabalho, estando assim, em desacordo com a legislacéo
municipal (Declaracdo juntada no Arg. 03 deste evento).

1 ~ . . -
Os resultados sdo aqueles obtidos dos pareceres e, caso tenha ocorrido alterag¢des, nos

eventuais pedidos de reexames.
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Além disso, nos relatdérios emitidos em 2017 pelo
responsavel pelo Controle Interno ndo consta ciéncia do Sr.
Prefeito Municipal e limitaram-se a atestar a inexisténcia de
irregularidades em algumas areas, ndo tendo sido abordados os
limites e condicdes da LRF, a aplicacéo dos minimos
constitucionais de educacdo e saude, bem como os apontamentos
de irregularidades aqui relatados, dentre os quais destacamos
os itens A.2, C.2, E.1 e F.1l, entre outras verificacdes que
sédo de grande importancia para o) bom andamento da
Administracdo Publica (Arg. 04 deste evento).

Dessa forma, observamos que, em 2017, a atuacdo do
Controle Interno nédo foi efetuada de forma ampla, tornando-se
necessaria a sua devida implementacdo para o pleno cumprimento
dos artigos 31 e 74 da Carta Magna.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C

Sob amostragem, nessa dimensdo do IEG-M, constatamos
as seguintes ocorréncias dignas de nota, que revelam a
necessidade de aprimoramento deste setor (Relatdério IEG-M-2017
- Arqg. 11, pags. 02/10, deste Evento):

- Além das audiéncias publicas, ndo hé& levantamentos formais
dos problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio
antecedentes ao planejamento’. Referéncia: questdo n°® 14 - Arqg.
11, pag. 04, deste Evento;

- N&o hé& relatdrios mensails levados ao conhecimento do
Prefeito sobre a execucdo orcamentdria’. Referéncia: questdo n°
26 - Arg. 11, pag. 08, deste Evento;

- N&do foi «criada e estruturada a Ouvidoria do Orgdo.
Referéncia: questdo n® 33 - Arqg. 11, pag. 10, deste Evento.
PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
B.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINACGES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao <contido no art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual estabelece o0s pressupostos da

responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o Jue
segue.

2
Meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

UNIDADE REGIONAL DE MARILIA — UR-04 g e
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Com Dbase nos dados gerados pelo Sistema AUDESP,
conforme abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria
da Prefeitura evidenciou superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 11.760.217,33
(-) DESPESAS EMPENHADAS 10.199.218,40
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 681.996,00
(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 995,95

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGCAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 879.998,88 7,48%|
(Arg. 05 deste Evento)

O Municipio realizou investimento (RS 508.774,67)
correspondente a 4,13% da Receita Corrente Liquida (RS
12.315.539,96) .

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2016 2017 %

Financeiro 1.626.456,44 2.508.313,54 54,22%
Econdémico 2.421.124,99 1.057.769,12 56,31%
Patrimonial 13.773.279,73 14.915.370,47 8,29%

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura
apresentou, no encerramento do exercicio examinado, um
superavit financeiro, evidenciando, com isso, a existéncia de
recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de
curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Conforme Balanco Patrimonial gerado pelo Sistema
AUDESP, a Prefeitura nédo possui dividas registradas em seu
Passivo Permanente e/ou N&do-Circulante.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura nao possui parcelamento ou
reparcelamento de débitos previdenciadrios Jjunto ao INSS e ao
RPPS.

UNIDADE REGIONAL DE MARILIA — UR-04 g e
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Entretanto, destacamos a baixa contdbil do saldo de
precatdérios com exigibilidade suspensa, consoante anotacdo no
item B.1.5, deste relatodrio.

B.1.5. PRECATORIOS

Segundo mencionado nos relatdérios precedentes (TC-
002160/026/13, TC-000633/026/14, TC-002725/026/15 e TC-
3884/989/16), o precatdrio emitido pelo e. TRF / 3% Regiédo
estd com sua execucdo suspensa, em face da intencdo de acordo
a ser formalizado com o) credor (Unido), referente a
desapropriacdo de imbdével da extinta RFFSA.

Encontra-se em andamento tratativa para a
convalidacdo da desapropriacdo de 4reas da extinta Rede
Ferrovidria Federal- RFFSA.

(Arg. 06 deste Evento)

Diante da exigibilidade suspensa, foi efetivada a
baixa do respectivo valor no Balan¢co Patrimonial, em 2014,
desatendendo o art. 85 da Lei Federal n° 4.320/64 e o
principio da prudéncia, vez que se encontra pendente a deciséo
sobre a quitacdo/perddo da divida.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2016

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 54.741,16

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 54.741,16

Houve pagamento integral no exercicio em exame

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicéo:

Verificagdes: Guias apresentadas
1 INSS: Sim

2 FGTS: Ndo se aplica(*)

3 RPPS: Sim

4 PASEP: Sim

*Regime Estatutario.

Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia - RPPS
¢ administrado por Fundo Municipal de Aposentadoria e Penséo
de Ferndo- FUMAP, cujas contas estdo abrigadas no Processo n°
TC-3544.989.17-1.
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O Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciéria.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do Artigo
29-A, da Constituicdo Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

No periodo, as analises automdticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, gquanto a Divida Consolidada Liguida,
Concessdes de Garantias e Operacdes de Crédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatdérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo
Sistema AUDESP (Arg. 07 deste Evento), é possivel ver que O
Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal
previsto no artigo 20, inciso III, alinea “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal, registrando no 3° quadrimestre o
valor de R$ 5.552.747,03, o que representa um percentual de
45,09%.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pesscal existente no final do
exercicio:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 206 206 152 149 54 57
Em comissao 17 14 1 10 16 4
Total [ 223 [ 220 |[ 153 | 159 || 70 | 61
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados| [ [ | 7
(Quadro de pessocal - Arg. 08 deste Evento).
No exercicio examinado foram nomeados 12 (doze)

servidores para cargos em comissdo, cujas atribuicdes possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37,
V, da CF) - (Arg. 09 deste Evento).

As atribuic¢des dos mencionados cargos foram definidas
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por meio da lei (Lei Municipal n® 855/2017 - Arg. 10 deste
Evento) .

Anotamos que o Orgdo informou no Sistema AUDESP Fase
I1T (quadro de pessoal, Arqg. 08 deste Evento), como
eleicdo/indicacdo a forma de provimento dos cargos de Fiscal
Tributdrio e Mecénico, no entanto, referidos cargos s&o de
provimento efetivo, o que demonstra ser equivocada a
informacéao, descumprindo, assim, com a fidedignidade da
informacdo prestada ao Sistema Audesp.

B.1.9.1 DA ESCOLARIDADE DE CARGOS DE SECRETARIOS

O grau de escolaridade exigivel aos cargos em
comissdo deve ser condizente com a complexidade das atividades
a serem desempenhadas, a demandar qualificacdo superior, o que
ndo se verifica em relacdo aos cargos a seguir descritos,
criados pela Lei Municipal n°® 855/2017, art. 10, paragrafo
unico (Arg. 10, pag. 14, deste Evento):

Cargo Grau de escolaridade exigido
Secretario Municipal de Governo Ensino médio completo
Secretario Municipal de Agricultura e Abastecimento Ensino fundamental minimo 4° ano
Secretario Municipal de Meio Ambiente Ensino fundamental minimo 4° ano
Secretario Municipal de Esporte e Turismo Ensino médio completo
Secretario Municipal de Obras Ensino fundamental minimo 4° ano

Tal posicionamento estd em desacordo com orientacéo
desta E. Corte de Contas (Comunicado SDG n° 32/20153) .

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

SECRETARIOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura RS 3.463,64 RS 3.851,04 RS 11.615,99
(Lei Municipal n? 841/2016)
(+) % = RGA 2017 - ndo houve RS 3.463,64 RS 3.851,04 RS 11.615,99

Verificag0es:

A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia com o art.

1 o A
29, V da Constituigdo? sim

2 A revisdao remuneratodria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado

3 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado

3 . o e o . -
“8. as leis devem definir com clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas para

provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel universitério,
reservando-se aos de Chefia a formagdo técnico-profissional apropriada.”

NY99-1TAS-VOdZ-VATC-T :01uswnIop op 0BIpod 0 swlojul 8 [elBip 0JuswnIop JeplieA, Jul| - 1q-AoB-ds a2) 0ssaosoid-o//:d1y assade [eulblio oAinbie o 1A nojo
rINjRUISSE 9100S Sagdeuwlojul 1a1qo eled "dS3I1-9 ewalsIS ‘J1137 JAAVHLY OQdvNA3 :0901d SOLNVS VATIS 137SI :¥0d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



Fls. 9
TC n° 6362.989.16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE MARILIA — UR-04 g e
4 Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei Federal n2 8.429/1992? Sim
As situagdes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob amostragem, Sim

estavam regulares?

*Lei Municipal n2 841/2016 fixou os subsidios dos Agentes Politicos, a partir de 12 de janeiro de 2017.

Conforme nossos céalculos, ndo foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice C+

Nessa dimensdo do IEG-M, constatamos conceito “WC+”
alcancado, demandando medidas da Administracdo para sua
melhoria (Relatdério IEG-M-2017 - Arqg. 11, pags. 11/15, deste
Evento) . Merece destaque a seguinte ocorréncia:

- nao h4d normatizacéo da estrutura organizacional da
administracédo tributdria. Referéncia: questdo n° 3.

Cumpre informar gque no periodo em exame foram
selecionados o0s seguintes ajustes:

Contratado 8 W Comércio de Combustiveis Ltda. EPP
Objeto Aquisi¢ao de Combustivel
Relator Conselheiro Dimas Ramalho
Processo n? TC-8207.989.17 Contrato n2 004/2017
Conclusao da | Foram apontadas irregularidades que comprometem o procedimento
Fiscalizagao licitatdrio e o contrato
Processo n? TC-10531.989.17 Acompanhamento da Execugao
TC-20968.989.17 Instrugdo 12 Termo Aditivo
! TC-20981.989.17 Instrugdo 22 Termo Aditivo
Datas das visitas 14/06/2017
Ultima conclusdo da | N3o houve apontamentos de irregularidades que comprometam o termo
Fiscalizagao aditivo examinado
Outras observagoes -
Decisao Em tramite
Publicacao DOE -
Transito em julgado | -
Contratado Simieng, Comércio e Construgdes Ltda. - EPP
Objeto Contratagdo de empresa especializada para conclusdo das obras do
Centro de Convivéncia do Idoso -CCl.
1 Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini
Processo n? TC- 4241.989.17-7 Contrato n2 78/2016
Conclusao da | Foram apontadas irregularidades que comprometem o procedimento
Fiscalizagdao licitatério e o contrato

Processo n? TC-6932.989.17-1 Acompanhamento da Execugao
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TC- 6933.989.17-0 Instrucdo 12 Termo Aditivo
TC- 6935.989.178 Instru¢do do Termo de Recebimento
Definitivo
Datas das visitas 07/04/2017
Ultima conclusdo da | Ndo houve apontamentos de irregularidades que comprometam a
Fiscalizagdo execucdo da obra. A fiscalizagdo requereu emissdo de recomendacées.
Outras observagoes -
Decisao Em tramite

Publicagao DOE -

Transito em julgado | -

PERSPECTIVA C: ENSINO
cC.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
Quanto a aplicacdo de recursos, conforme informado ao

Sistema AUDESP e apurado pela Fiscalizacdo, os resultados
assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,40%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,40%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,40%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 62,91%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 62,91%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 62,91%

Conforme acima exposto, a despesa educacional
empenhada, liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da
Constituicdo Federal.

Ainda, houve utilizacdo de todo o FUNDEB recebido,
observando-se o artigo 21, da Lei Federal n® 11.494/2007.

A Fiscalizacdo ndo identificou valores despendidos
com inativos do magistério incluidos nos minimos
constitucionais do Ensino.

Demais disso, verificamos que relativamente ao
FUNDEB, empregou o Municipio 62,91% na remuneracdo dos
profissionais do magistério da Educacéo Basica, dando
cumprimento ao artigo 60, inciso XII, do ADCT.
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C.2. IEG-M - I-EDUC - Indice C

Inicialmente cumpre salientar que, levando em
consideracdo os trés ultimos exercicios, houve queda na série
histérica® do municipio.

E, ainda que a aplicacéo por determinacéo
constitucional e legal no presente exercicio tenha sido
atendida (matéria tratada no item anterior), o municipio de
Ferndo encontra-se na faixa “C”, o que representa um baixo
nivel de adequacdo da atuacdo publica no setor.

Destacamos alguns pontos, baseados nas respostas
ofertadas pela Administracdo (Arg. 11 deste Evento), que
merecem ser analisados pelo gestor publico, com vistas ao
aprimoramento do Ensino Municipal:

e FEnsino oferecido na rede municipal e nUmero de turmas:

-Creche: 04 turmas (bercario I: 10 alunos, bercario II: 13
alunos, maternal I: 19 alunos e maternal II: 16 alunos).
-Pré-escola: 02 turmas, sendo Pré I: 30 alunos e Pré II: 27
alunos.

-Ensino fundamental: 05 (03 com até 24 alunos e 02 com numero
de 25 a 30 alunos).

Questdes 22 e 27.

(Arg. 11, pags. 21/22 e Arg. 16, ambos deste Evento).

Desta forma, vé-se que o municipio contraria o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo em seu Parecer
n® 08/2010, gque estipula em seu art. 4.2.2., que a relacédo
adequada de alunos por turma para que permita uma aprendizagem
de qualidade é:

Creche = 13 criancas por turma.

Pré-escola = 22 criancas por turma.

Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) = 24 alunos
por turma.

Cumpre salientar que a informacdo prestada ao IEG-M
relativa a questdo 27 do I-EDUC ndo corresponde a informacéo
declarada pelo Setor de Educacdo quando da verificacdo “in
loco” (Arg. 16 deste Evento).

e a Prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de
avaliacdo de rendimento escolar no ano de 2017°. Questdo n°® 5;

4 Histérico i-EDUC no Municipio: 2015 (A), 2016 (C+) e 2017 (C).

s Quesito tem como base as boas praticas do controle da qualidade do ensino no é&mbito

municipal, auxiliando no atingimento da meta n® 7 do PNE, especialmente no que tange a
Estratégia 4; e na meta 4.1 dos ODSs.

UNIDADE REGIONAL DE MARILIA — UR-04 g e
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e ndo houve aplicacdo de recursos municipais na capacitacéo
e avaliacdo do corpo docente municipal®. Questdo n° 43;

e N&do houve entrega do uniforme escolar a rede municipal no
ano de 2017. O uso do uniforme escolar é uma boa pratica que
beneficia o aluno em diversos aspectos, dentre eles: seguranca
(evita que outras pessocas se infiltrem no meio escolar;
possibilita a identificacdo dos alunos em possiveis situacdes
de perigo) e incentivo ao respeito as normas e disciplina
impostas pela escola. Questdo n°® 51;

e a3 unidade escolar “Maria do Carmo Julido”, ndo possui AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente em 2017’.
Questdo n° 25;

e a escola Escola EMEIF “pProf?. Maria do Carmo da Silva
Julido”, localizada na Rua Salvador Dias de Almeida n° 105,
Centro ndo é adaptada para receber criancas com deficiéncia
(rampas e vias de acesso a escola, adaptacdo de salas de aula,
banheiros e dreas de esporte e recreacao), conforme
demonstram fotos a seguir:

| | P4

A porta da entrada do Dbanheiro
feminino localizado no patio da | Banheiros do patio da escola Maria
escola Maria Juliao é muito | Julido néo sdo adaptados para
estreita, nao dando passagem a | deficientes fisicos.

cadeira de rodas.

6 Tema abordado na Meta 16 do PNE, na Lei Federal n® 9.394/96 e na meta 4.c dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentdvel da ONU.
Conforme determinam o Decreto n® 56.819/2011, a Lei n°® 6.437/77 e Meta 4.a dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU.
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e as unidades escolares indicam a necessidade de reparos
tais como conserto de Jjanelas, rachaduras, infiltracdes,
fiacdo elétrica, substituicdo de ©pisos danificados, etc,
conforme demonstram as fotos EMEIF “Prof®. Maria do Carmo da
Silva Julido” e da creche municipal “Nucleo de Educacgéo
Infantil Futuro de Ferndo” localizada na Av. Cel. Eduardo de
Souza Porto (Questdo n° 11)°8:

Parede lateral da cozinha (local onde é preparada Viga de madeira que sustenta uma das coberturas
merenda) da escola Maria Julido apresenta marcas de | 43 4rea do patio da escola Maria Julido encontra-

infiltragdo e pintura descascada. se estragada, necessitando de reparo urgente
(Foto 1 — Viga).

Viga de madeira da escola Maria Julido (Foto 2). Viga de madeira da escola Maria Julido (Foto 3).

® Meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU.
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Creche municipal localizada na Av. Cel. Eduardo de Souza Porto: telhado do patio apresenta
problemas na estrutura de sustentagdo (Foto n2 1).

Creche municipal localizada na Av. Cel. Eduardo de Souza Porto: telhado do patio apresenta
problemas na estrutura de sustentagdo (Foto n? 2).

UNIDADE REGIONAL DE MARILIA — UR-04 )
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PERSPECTIVA D: SAUDE
D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicac¢do na

Saude atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo
a referida determinacdo constitucional/legal:

Art. 77, lll ¢/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 21,73%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 21,73%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 21,73%

Tendo em vista que foi 1liquidado e pago montante
acima de 15% da receita de impostos, atendendo ao piso
constitucional, deixamos de efetuar o acompanhamento previsto
no artigo 24 da Lei Complementar Federal n° 141/2012.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice B+

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota nessa dimensdo do IEG-M.

Por oportuno, anotamos que foi realizada, no
exercicio de 2017, a seguinte Fiscalizac&o Ordenada:

Fiscalizagao Ordenada n2 1ll, de 30 de maio de 2017.
Tema Programa Saude da Familia-PSF

Evento destes autos em
que o Relatério foi | Eventos7.1e7.2
inserido

Processo especifico que
trata da matéria n2

Outras observagoes Publica¢do: DOE 15/06/2018 (Evento 14.1 destes autos)

Irregularidades constatadas na inspe¢do da Ordenada:

e Apesar de o médico estar atendendo no dia da fiscalizaco, (30/05/2017), o livro ponto n3o se
encontrava devidamente assinado (o livro ponto estava assinado somente até o dia
16/05/2017);

e Nado foi efetuada capacitacgdo inicial para os Agentes Comunitarios de Saude;

e Acessibilidade parcialmente garantida as pessoas portadoras de necessidades especiais tendo
em vista que ha rampas de acesso; porém, ndo ha piso tatil;

e Nado hd banheiros adequados para pessoas com necessidades especiais (o banheiro dos
usuarios ndo possui todas as adequagdes que possibilitam o uso adequado pelo usuario);

e Abrigo de residuos sdlidos: os sacos de lixo estdo colocados diretamente no chao;

e Sala de esterilizagdo: ha duas autoclaves, porém apenas uma funcionando;

e Os funciondrios ndo souberam informar quando ocorreram a ultima dedetizagdo e desratizagdo
e, ndo ha nenhum registro a esse respeito;

e Nao ha nebulizador para visitas domiciliares;

Nada consta
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e Almoxarifado: ndo hda guarda adequada de materiais (caixas com arquivo morto estdo sendo
guardadas junto com os medicamentos, seringas, etc.);

e Medicamentos controlados em falta;

e A USF ndo estd informatizada, isso pode prejudicar o acesso ao Prontuario Eletrénico do e-SUS.

Constatagdes in loco:
Durante a Fiscalizagdo in loco verificamos que todas as irregularidades foram sanadas.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
E.1. IEG-M - I-AMB - Indice A

Nessa dimensdo do IEG-M, sob amostragem, constatamos
a seguinte ocorréncia:

- Plano de Saneamento Basico realizado pela SABESP (Companhia
responsavel pelo fornecimento de &gua e tratamento de esgoto
domiciliar) no exercicio de 2008, ndo foil revisado (a cada
quatro anos) como previsto em seu texto (Arg. 12 deste
Evento). O assunto é abordado na Meta 12.5 dos ODS/ONU.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - Indice C

Sob amostragem, nessa dimensdo do IEG-M, constatamos
as seguintes ocorréncias dignas de nota, que revelam a
necessidade de aprimoramento deste setor (Relatdério IEG-M-2017
- Arg. 11, pags. 55/58, deste Evento):

- O municipio informou que possui a Coordenadoria Municipal de

Defesa Civil - COMDEC, no entanto ndo possui local fisico com
sala e telefone para atendimento de ocorréncias de Defesa
Civil®?. Referéncia: questdes n°® 1 e 2 - Arg. 11, pag. 55,

deste Evento;

- O municipio n&o possuili Plano de Contingéncia de Defesa
Civil, conforme Lei n® 12.340/10'. Referéncia: questdo n° 6 -
Arg. 11, pag. 56, deste Evento;

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir
as condicdes adequadas de seguranca na circulacdo, conforme
CTB, art. 88. Referéncia: questdo n° 11 - Arqg. 11, pag. 57,
deste Evento.

° Assunto abordado na meta 11.b dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU.

10 pratam deste assunto: o Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030 e a

meta 11.b dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
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- O municipio n&do possui um estudo de avaliacdo da seguranca
de todas as escolas e do centro de saude atualizadon, conforme
Lei n° 12.608/12 sobre Politica de Protecdo e Defesa Civil
dispde em seu artigo 8°. Referéncia: questdo n°® 10 - Arg. 11,
prag. 56, deste Evento.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
G.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Ndo ha legislacd&o municipal que discipline o Servicgo
de Informacéao ao Cidadao, nao havendo, portanto, sua
formalizagcdo, o que revela ser equivocada a informacdo da
questdo 23 do I-GOV TI/IEG-M (Arg. 11 deste Evento). Apuramos,
no entanto que hd o SIC fisico e que a pégina eletrdnica
relativa ao servigco Jj& esta disponibilizada no site da
Prefeitura (Arg. 13 deste Evento).

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo foram encontradas
divergéncias entre os dados da Origem e o0s prestados ao
Sistema AUDESP/IEG-M, conforme expostos nos itens B.1.9, C.2 e
G.1.1, deste relatdrio.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice B

Sob amostragem, constatamos, durante a inspecdo in
loco, que revelou-se ser equivocada a informacdo da questdo 23
do I-GOV TI/IEG-M (Arg. 11 deste Evento), tendo em vista que
ndo hé& legislagdo municipal gque discipline o Servigo de
Informacdo ao Cidaddo. Assim sendo, procedemos a alteracdo da
respectiva resposta no questiondrio do IEG-M (Validacéo).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
H.1. DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES

Ndo chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de
dentncias, representacdes ou expedientes.

1 Meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU.
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H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO

TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em anélise,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MARILIA — UR-04

Fls.

° 6362.989.

constatamos o

atendimento a Lei Orgénica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendagdes desta Corte,
vista os dois ultimos exercicios apreciados
verificamos que, em 2017,

para atendimento,

haja
com tempo hébil
Prefeitura

descumpriu as seguintes recomendacdes deste Tribunal:

Exercicio: 2013 TC n2: 002160/026/13 DOE: 07/11/15

Recomendagdes:
- Regulamente o Sistema de Controle Interno (Item A.1.1);
- Providencie a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico ((Item E.1);

Data do Transito em julgado: 09/12/15

- Assegure o estrito cumprimento da Lei federal n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo)- (Item G.1.1) ;

- Efetue imediatamente ajustes para garantir a fidedignidade das informagdes inseridas no banco de dados do Sistema
AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (Item G.2);

- Atenda integralmente as recomendacgdes (este item).
(Arg. 14 deste Evento)

Exercicio: 2014 TC n2: 633/026/14 DOE: 07/09/2016

- Regulamente o Servigo Informagdo ao Cidaddo (Item G.1.1);
- Baixa indevida de Precatdrio (Item B.1.5).

(Arg. 15 deste Evento)
SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos

DiVIDA DE CURTO PRAZO

DiVIDA DE LONGO PRAZO

ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS?

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame

ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%)

ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%)

ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio

ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio

subsequente?
SAUDE - Aplicac3o na Saude (Limite minimo de 15%)

Data do Transito em julgado: 21/10/2016

PARCIALMENTE
REGULAR

7,48%
4,13%
FAVORAVEL
FAVORAVEL
NAO POSSUI
NAO SE APLICA
Sim
Sim
SImM
SImM
45,09%
28,40%
62,91%
100%

PREJUDICADO

21,73%

18
16
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CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da Lei
Complementar Estadual n° 709/1993, a Fiscalizacéao, em
conclusdo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- funcionamento do Controle Interno estd em desacordo com a
legislacdo municipal;

- 0s relatdérios emitidos pelo responsavel pelo Controle
Interno ndo foram entregues para ciéncia do Sr. Prefeito
Municipal;

- atuacdo do Controle Interno ndo foi efetuada de forma ampla;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO
- anotacdes de irregularidades destacadas do IEG-M;

B.1.5. PRECATORIOS
- manutencdo de baixa indevida de precatdério com exigibilidade
suspensa;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
- falta de fidedignidade de dados do quadro de pessoal
informados ao Sistema Audesp;

B.1.9.1. ESCOLARIDADE DE CARGOS DE SECRETARIOS

- 0 grau de escolaridade exigivel aos cargos de Secretarios,
criados pela Lei Municipal n°® 855/2017, ndo estd condizente
com a complexidade das atividades a serem desempenhadas, a
demandar qualificacdo superior;

B.2. IEG-M - I-FISCAL
- informacdes prestadas pela Origem e/ou apuradas por este E.
Tribunal indicam a necessidade de melhorias nesta &rea;

C.2. IEG-M - I-EDUC

- anotacdes de irregularidades destacadas do IEG-M;

- as escolas ndo sdo adaptadas para receber criancas com
deficiéncia;

- unidade escolar indica a necessidade de reparos com
URGENCIA;

E.1. IEG-M - I-AMB
- Plano de Saneamento Béasico realizado pela SABESP ndo foi
revisado (a cada quatro anos) como previsto em seu texto;

F.1. IEG-M - I-CIDADE
- informacdes prestadas pela Origem e/ou apuradas por este E.
Tribunal indicam a necessidade de melhorias nesta area;
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Fls. 20
TC n° 6362.989.16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- ndo ha& legislacdo municipal que discipline Servico de
Informacdo ao Cidaddo (SIC);

- falta de fidedignidade de dados informados ao Sistema
Audesp.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- encontradas divergéncias entre os dados da Origem e os
prestados ao Sistema AUDESP/IEG-M;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- desatendimento a recomendacdes desta Egrégia Corte de
Contas.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
Secdo UR-4.2, em 17 de outubro de 2018.

Islei Silva Santos Diogo
Agente da Fiscalizacéo

Ilustrissimo Senhor Diretor Técnico de Divisédo,
Vistos.
De acordo com a manifestacdo retro/supra.
A consideracdo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-4.2, em 17 de outubro de 2018.

Eduardo Athayde Leite
Chefe Técnico da Fiscalizacéo
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