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PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNAO

\

Pequena, mas atrevida

Ferndo, aos 28 de julho de 2022.
OFICIO/FERNAO/GP. N°161/2022.

Assunto: Encaminha Projeto de Lei.

Venho pelo presente cumprimentar Vossa Exceléncia, bem como
demais Vereadores, e na oportunidade encaminhar-lhes o incluso Projeto de Lei n.° 019, de 22
de julho de 2022, o qual “DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL PARA COMPLEMENTAR O VALOR DA
REMUNERACAO DOS CARGOS DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E
AGENTE DE COMBATE DE ENDEMIAS AO PISO SALARIAL PROFISSIONAL
NACIONAL ESTIPULADO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 120/2022, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, no sentido de que seja analisado e posto em votagdo durante

o periodo legislativo.

Referido projeto de lei, como a propria ementa revela, visa
autorizar o Poder Executivo Municipal a complementar o valor da remuneragio dos cargos de
agente comunitario de saude e agente de combate de endemias ao piso salarial profissional
nacional, que hoje equivale a dois salarios minimos nacionais, conforme estabelecido pela

Emenda Constitucional n°® 120/2022.

Contando com a atengdo de Vossa Exceléncia, aproveito a

oportunidade para reiterar meus protestos de consideragdo e aprego.

Camara Municipal de Fernao Respeltosamente,

PROTOCOLO GERAL 95/2022
Data: 28/07/2022 - Horario: 14:22
Legislativo - PE 19/2022

José ntim Fodra
RG:7.962.857-6

A Sua Exceléncia, o Senhor, Prefeito Municipal

LUIZ ALFREDO LEARDINI.
Presidente da Camara Municipal.

Fernao — SP.

Rua José Bonifacio, 106 - Centro - Fernao-SP - CEP 17.455-000 - CNPJ/MF 01.612.848/0001-34
Tel. (14) 3273-1004/3273-1016/3273-1021/3273-1038/3273-1039/3273-1041
E-mail: prefeitura@fernao.sp.gov.br - Site: www.fernao.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI N° 19/2022, DE 22 DE JULHO DE 2022.

“DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO AO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PARA
COMPLEMENTAR O  VALOR DA
REMUNERACAO DOS CARGOS DE AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE
COMBATE DE ENDEMIAS AO PISO
SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL

ESTIPULADO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 120/2022, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

JOSE VALENTIM FODRA, PREFEITO
MUNICIPAL DE FERNAO, ESTADO DE SAO
PAULO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
LEGALIS.

Oferece a Camara Municipal de Fernio, para
aprovag¢io do Plenirio, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a complementar o
valor da remuneragdo dos cargos de Agente Comunitario de Saude e Agente de
Combate de Endemias até o valor de dois salarios minimos nacionais, enquanto
ocorrerem o0s repasses da Unido, conforme disposto no § 9° do artigo 198 da
Constitui¢do Federal, incluido pela Emenda Constitucional 120, de 5 de maio de 2022.

Paragrafo tnico: A complementagdo da remuneragdo dos cargos
mencionados no caput deste artigo, ao piso salarial profissional nacional, dar-se-4 com
0 pagamento mensal da diferenga entre a remuneragdo percebida por cada servidor ao
valores definido na Emenda Constitucional 120, de 5 de maio de 2022.

Art. 2°. A complementagdo do valor da remuneragdo dos cargos de
Agente Comunitario de Sadde e Agente de Combate de Endemias, ao piso salarial
profissional nacional, serdo atendidas através de dotages préprias do or¢amento
vigente, suplementadas oportunamente, se necessario.

Paragrafo unico. A despesa e sua absor¢do pelo or¢amento deverdo
adequar-se aos parametros estabelecidos pela Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000.

Rua José Bonifacio, 106 - Centro - Fernao-SP - CEP 17.455-000 - CNPJ/MF 01.612.848/0001-34
Tel. (14) 3273-1004/3273-1016/3273-1021/3273-1038/3273-1039/3273-1041
E-mail: prefeitura@fernao.sp.gov.br - Site: www.fernao.sp.gov.br
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Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrario, retroagindo seus efeitos a 5 de maio de 2022.

Prefeitura Municipal de Ferndo, 22 de julho de 2022.

entim Fodra
refeito Municipal

Rua José Bonifacio, 106 - Centro - Fernao-SP - CEP 17.455-000 - CNPJ/MF 01.612.848/0001-34
Tel. (14) 3273-1004/3273-1016/3273-1021/3273-1038/3273-1039/3273-1041
E-mail: prefeitura@fernao.sp.gov.br - Site: www.fernao.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE FERNAO

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE FERNAO.

Senhor Presidente

Deu entrada nesta Secretaria 0 PROJETO DE LEI N.° 19/2022, DE 22 DE
JULHO DE 2022 QUE DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL PARA COMPLEMENTAR O VALOR DA
REMUNERACAO DOS CARGOS DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E
AGENTE DE COMBATE DE ENDEMIAS AO PISO SALARIAL PROFISSIONAL
NACIONAL ESTIPULADO PELA EMENDA CONSTITUICIONAL N.° 120/2022, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS de autoria do senhor Prefeito Municipal José Valentim
Fodra.

Protocolado na Secretaria da Camara Municipal sob n.® 52/2022.

Ferndo, 28 de julho de 2022.

%@\
Oswaldo Gutierrez 101

Diretor Legislativo

AVENIDA CEL. EDUARDO DE SOUZA PORTO, N.°© 425 - CENTRO - CEP: 17455-000 - FERNAO/SP.
FONE/FAX: (0XX14) 3273-1011 - E-mail: camara@cmfernaon.sn aov.br / emfernao@hotmail.com
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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 19/2022
ASSUNTO: Piso Nacional de ACS e ACE

Sr. Presidente,

Por encaminhamento da Presidéncia, vieram a esta assessoria o Projeto
supra, por meio do qual o Chefe do Executivo busca complementar o valor da remunerag&o dos agentes
comunitarios de salde e agentes de combate de endemias ao piso salarial profissional nacional, em
respeito ao disposto na Emenda Constitucional n® 120/2022.

A fim de justificar a medida, o Alcaide pondera que o Projeto de Lei “visa
autorizar o Poder Executivo Municipal a complementar o valor da remuneragéo dos cargos de agente
comunitario de satide e agente de combate de endemias ao piso salarial profissional nacional, que hoje

equivale a dois salarios minimos nacionais, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n°
120/2022",

E a sintese do necessério.
Passo a opinar.

Inicialmente, urge destacar que o presente parecer é prolatado em face
do que dispde o artigo 334 da Lei Organica do Municipio de Fern&o, cujo exame cinge-se, tdo somente,
a matéria juridica envolvida, ndo se incursionando em questdes que envolvam o mérito legislativo.

Passemos a analise da propositura.

Conforme dispde o paragrafo anico do artigo 187 do Regimento Interno
da Casa, sao requisitos para apresentag&o dos projetos:

Art. 187.[..]

bt 2

Paragrafo Unico. S&o requisitos para apresentagéo de projetos:

| - ementa de seu contetdo;

I - enunciag&o exclusivamente da vontade legislativa;

lIl - divis&o de artigos numerados, claros e concisos;

IV - mengéo da revogagdo das disposigdes em contrario, quando for o caso e
previs&o de sua entrada em vigor;

V - assinatura do autor;

VI - justificagdo, com a exposigdo circunstanciada, dos motivos de mérito que
fundamentem a adogdo da medida proposta;

VI - observéncia no que couber, do disposto no artigo 178 deste Regimento.

Praga Hilmar Machado de Oliveira, n° 46, Centro, Garga-SP, CEP 17.402-001, e-mail: rafmathias@gmail.com
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O Projeto em analise atende a tais exigéncias regimentais. A proposicao
contém ementa elucidativa do seu objetivo. Esté assinado pelo autor e se faz acompanhar de justificativa,
por escrito, fundamentando a adog&o da medida proposta, de modo a evidenciar a vontade legislativa.

Noutro giro, insta consignar que o Projeto de Lei tratou de matéria cuja
iniciativa legislativa esta no rol de atribuigdes do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto nos
artigos 25, IV, e 322, § 3°, da Lei Organica do Municipio de Fernao.

Além disso, esta claro que a propositura ndo ofende a reparticéo
constitucional de competéncias, pois a matéria versa sobre assunto de interesse local, conforme
disciplinado pelo artigo 30, inciso |, da Constituigio Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Desta forma, ao se dispor sobre a remuneragio dos agentes
comunitarios de saude e agentes de combate de endemias, manteve-se irretorquivel a competéncia
legislativa da Uni&o e dos Estados, inexistindo usurpagéo das prerrogativas dispostas nos artigos 22 e
seguintes da Constituigdo Federal.

Ponderados os requisitos formais, passemos & analise dos elementos
materiais de legalidade e constitucionalidade da propositura.

De acordo com a recém promulgada Emenda Constitucional n® 120, de
05 de maio de 2022, o legislador constituinte reformador garantiu que o vencimento dos agentes
comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias n&o sera inferior a 2 (dois) salarios
minimos, in verbis:

"‘Art. 1° O art. 198 da Constituigdo Federal passa a vigorar acrescido dos
sequintes §§ 7, 8% 9% 10e 11:

Art. 198. [..]

[]

§ 7° O vencimento dos agentes comunitérios de salde e dos agentes de
combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacbes e
indenizagées, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagéo propria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de satide e dos agentes de
combate as endemias ndo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos,
repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de satde e os agentes de combate as endemias
terdo também, em raz&o dos riscos inerentes as fungbes desempenhadas,

A W
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aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra
vantagem dos agentes comunitérios de satide e dos agentes de combate as
endemias néo seréo objeto de incluséo no calculo para fins do limite de despesa
com pessoal.” - g.n.

Como fonte de custeio do referido piso nacional, o constituinte outorgou
a Unigo a responsabilidade financeira pelas despesas decorrentes com o vencimento dos ACS e ACE,
nos moldes do § 7° do art. 198 da CF/88, incluido pela EC 120/2022.

Além do vencimento, que sera custeado pela Unido, a EC 120/2022
outorga a Estados e Municipios a responsabilidade pelos pagamentos de “outros consectarios e
vantagens, incentivos, auxilios, gratificagbes e indenizagbes”, como reconhecimento e valorizagao do
trabalho desses profissionais.

A fim de melhor compreender a vontade do legislador constituinte,
importe diferenciarmos os institutos juridicos do “vencimento” e dos “vencimentos”.

Vejamos.

De acordo com a licdo de José Afonso da Silva “os termos vencimento
(no singular), vencimentos (no plural) e remuneragéo dos servidores publicos ndo séo sinénimos.
Vencimento, no singular, é a retribuicdo devida ao funcionério pelo efeito exercicio do cargo, emprego
ou fungéo, correspondente ao simbolo ou ao nivel e grau de progresséo funcional ou ao padrao, fixado
em lei (...). Vencimentos, no plural, consiste no vencimento (retribuicdo correspondente ao simbolo ou
ao nivel ou ao padrdo fixado em lei) acrescido das vantagens pecuniarias” (in “Curso de Direito
Constitucional Positivo”, 182 Ed., 2000, Editora Malheiros p. 668).

No cotejo da EC 120/2022, verifica-se que o constituinte reformador foi
categorico ao delimitar que o vencimento (no singular!) dos ACS e ACE n#o ser4 inferior a 2 (dois)
salarios minimos (§ 9° do art. 198 da CF/88), de modo que as demais vantagens pecuniarias (“outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagées e indenizagbes’) sejam pagas, em separado,
pelo respectivo ente federativo (§ 7° do art. 198 da CF/88).

N&o a toa, 0 § 10 do art. 198 da CF/88, incluido pela EC 120/2022, foi
taxativo ao determinar que, em razéo dos riscos inerentes as fungdes desempenhadas, os ACS e ACE
fardo jus ao adicional de insalubridade, o qual devera ser “somado aos seus vencimentos” (no plural!).

Ou seja, diferentemente do que constou no Projeto em voga, o piso
nacional apenas representa o minimo valor do vencimento (no singular!) dos agentes comunitarios de
saude e dos agentes de combate as endemias, e ndo devera servir de base para complementagao de
toda sua remuneragao, conforme disposto no art. 1° da proposicéo encaminhada 2 esta Casa:

A w————“"
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“Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a complementar o valor
da remuneracéo dos cargos de Agente Comunitario de Salde e Agente de
Combate de Endemias até o valor de dois salarios minimos nacionais,
enquanto ocorrerem 0s repasses da Uni&o, conforme disposto no § 9° do artigo
198 da Constituigéo Federal, incluido pela Emenda Constitucional 120, de 5 de
maio de 2022.” - g.n.

Logo, sob pena de se esbarrar nos comandos dispostos nos §§ 7°, 9°e
10 do art. 198 da CF/88, incluidos pela EC 120/2022, além do vencimento basico, devera ser garantido
o direito & perceg&o do adicional de insalubridade e demais consectarios e vantagens ja previstos na
legislagdo municipal, os quais deverdo ser somados aos vencimentos (no plural!) dos agentes
comunitarios de satde e dos agentes de combate as endemias.

In casu, oportuno destacar que, nos termos do art. 63, |, da CF/88, ndo
se mostra possivel a realizagdo de emendas.

Evidente que o fato de se tratar de Projeto de Lei decorrente da iniciativa
privativa do Prefeito n&o elimina a prerrogativa parlamentar de apresentagdo de emendas.

Em outras palavras, € inegavel que os Vereadores podem apresentar
emendas aos Projetos de Lei de inciativa privativa do Chefe do Executivo, desde que estas (a) guardem
pertinéncia tematica com o projeto e (b) ndo importem em aumento de despesas.

Esse entendimento é pacifico no ambito do C. STF:

1.1

As normas constitucionais de processo legislativo nao impossibilitam, em regra,
a modificag&o, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados
pelo chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa
atribuicdo do Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em duas limitagées: a)
a impossibilidade de o Parlamento veicular matérias diferentes das versadas no
projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade de as emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do presidente da Republica,
ressalvado o disposto no § 3° e no § 4° do art. 166, implicarem aumento de
despesa publica (inciso | do art. 63 da CF). [ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j.
24-8-2005, P, DJ de 7-4-2006.] - ADI 2.583, rel. min. Carmen Lucia, j. 1°-8-2011,
P, DJE de 26-8-2011

Duvidas ndo restam de que, no caso em analise, a apresentagao de
emenda parlamentar para corregdo do Projeto ira ocasionar, invariavelmente, aumento de despesa ao
Poder Executivo.

Ante o exposto, em que pesem 0s elevados propositos que inspiraram
o Projeto de Lei, evidente que o piso nacional representa o valor minimo do vencimento dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias, e ndo devera servir de base para
complementagéo de toda sua remunerag@o, sob pena de se esbarrar nos comandos dispostos nos §§
7°,9°e 10 do art. 198 da CF/88, incluidos pela EC 120/2022.
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CAMARA MUNICIPAL DE FERNAO

Estado de Sao Paulo

DESPACHO:

1 — Determino a inclusdo do PROJETO DE LEI N.° 19/2022, DE 22 DE
JULHO DE 2022 QUE DISPOE SOBRE A AUTORIZAGAO AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL PARA COMPLEMENTAR O VALOR DA
REMUNERAGCAO DOS CARGOS DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E
AGENTE DE COMBATE DE ENDEMIAS AO PISO SALARIAL PROFISSIONAL
NACIONAL ESTIPULADO PELA EMENDA CONSTITUICIONAL N.° 120/2022, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS de autoria do senhor Prefeito Municipal José Valentim
Fodra na 12? Sessiio Ordinaria de 2022 em 15 de agosto de 2022, para ser Considerado
Objeto de Deliberagéo pelo Plenario da Camara.

2 — Cumpra-se.

Ferndo, 12 de agosto de 2022.

%/ ( W =
" Luiz Alfr eardini

Presidente da Camara

AVENIDA CEL. EDUARDO DE SOUZA PORTO, N.° 425 - CENTRO - CEP: 17455-000 - FERNAQ/SP.
FONE/FAX: (0XX14) 3273-1011 - E-mail' camara@cmfernao sn . aov br / cmfernao@hotmail com




Camara Municipal de Fernao
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Pauta da 122 Ordinaria da 22 Sessao Legislativa da 72 Legislatura (2021 - 2024)
Legislatura

Identificacao Basica

Tipo de Sessdo: Ordinaria
Abertura: 15/08/2022 - 19:00
Encerramento: -

Expedientes

Correspondéncias Recebidas:

- Oficio n.? 164-2022 do Executivo solicitando a retirada do projeto n? 19/2022 da pauta de
votacgédo.

Leitura de Matérias:
Outras Deliberacoes

- Ata da 112 Sessao Ordinaria de 2022. discussdo e votacdo tinicas

Matérias do Expediente

2 - Projeto de Lido

R acntoe 0016 do DISPOE SOBRE A AUTORIZAGAO AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
2023 PARA COMPLEMENTAR O VALOR DA REMUNERAGAO DOS CARGOS
ks S DE AGENTE COMUNITATRIO DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE DE |Proposicéo inclusa no
Autor: JOSE ENDEMIAS AO PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL . Expediente

: ESTIPULADO PELA EMENDA CONSTIUCIONAL Ne 120/2022, E DA
VALENTIM FODRA - |5;TRAS PROVIDENCIAS
PREFEITO ;
3 - Indicagoes n? 12 de
2022 INDICA AO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL A RETIRADADO MATO |5, 00 0
Processo: - ALTO ACUMULADO E LIMPEZA DAS MARGENS DO RIO DAS ANTAS [ -OPO% 650
Autor: KARINA NA ALTURA DA PONTE QUE LIGA AO BAIRRO CAIC. P
TANGANELLI
4 - Indicagdes n® 13 de
R INDICA AO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL, A ADEQUAGAO NA Proposicao inclusa no
ki ST ILUMINAGAO DO PORTAL DA ENTRADA DA CIDADE. Expediente
TANGANELLI
5 - Indicagdes n? 14 de
2022 INDICA AO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL, REALIZAR A R —
Processo: - INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO EM PONTOS o =
Autor: KARINA ESTRATEGICOS NA CIDADE DE FERNAO. P
TANGANELLI
6 - Indicagdes n? 15 de
2022 INDICA AO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL A POSSIBILIDADE DE e e i o
Processo: - INSTALACAO DE NOVO "MATA-BURRO DE ACO" E REVITALIZAGAO DE|" 1; die‘f;lf Anetiss
Autor: EBER ROGERIO|TRECHO PRECARIO DA ESTRADA RURAL FER 105. P 9
ASSIS (BILL)
7 - Indicagdes n? 16 de
f’?‘(z)zesso- : INDICA AO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL O AUMENTO DO VALE Propo§igéo inclusa no
Autor: EBER ROGERIO[ALIMENTAGAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. Expediente
ASSIS (BILL)
8 sandicagbes n® 17 de |;\pcA AO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL A POSSIBILIDADE DE
Procosss DISPONIBILIZAR UM ESPACO NOS PREDIOS PUBLICOS DESSA ) Proposigao inclusa no
Autor: LU'IZ ALFREDO MUNICIPALIDADE, A FIM DE QUE SEJA INSTALADO UM REFEITORIO Expediente
R AT UMA COPA OU COZINHA PARA OS SERVIDORES MUNICIPAIS.

Av. Cel. Eduardo de Souza Porto 425 - Ferndo SP Tel.: (14) 3273-1011 http:/
www.fernao.sp.leg.br - E-mail: camara@cmfernao.sp.gov.br 12/08/2022
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Camara Municipal de Fernao
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Pauta da 122 Ordinaria da 22 Sessao Legislativa da 72 Legislatura (2021 - 2024)
Legislatura

9 - Mogbes n@ 11 CAO DE PESAR PELO FALECIMENTO DA SENHORA ODILA
2022 MARTIN BIANCHI FINOTTI QUE VEIO A OBITO NA DATA DE 07 DE

Processo: - AGOSTO DE 2022 AOS 91 ANOS. Proposigdo inclusa no
Expediente

Obs.: discusséo e votagédo tnicas

Matérias da Ordem do Dia

DISPOE SOBRE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
ESPECIAL AO ORCAMENTO DE 2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1 - Projeto de Lei do
Executivo n? 18 de

2022 (EXECUGCAO DE TROCA DE ILUMINAGAO PUBLICA PELA g
Processo: - TECNOLOGIA LED). g;%z‘:slg?ﬁgﬂ“sa na
Autor: JOSE

VALENTIM FODRA - Obs.: Parecer Favoravel das Comissdes Permanentes / Discussio e

PREFEITO Votacao Unicas

2 - Projeto de Lei do
Executivo n? 20 de
2022

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR E ESPECIAL AO ORGAMENTO DE 2022 E DA OUTRAS

P . PROVIDENCIAS. (SUPLEMENTAR FICHAS DE DESPESA) Proposicao inclusa na
Ar(:ce.ssg.S-E Ordem do Dia
ubor: ] Obs.: Parecer Favoravel das Comissdes Permanentes / Discussio e
'VALENTIM FODRA - Votacio Uni
PREFEITO otagéo Unicas
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Camara Municipal de Fernao
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Pauta da 122 Ordinaria da 22 Sessao Legislativa da 72 Legislatura (2021 - 2024)
Legislatura

Identificacao Basica

Tipo de Sessao: Ordindaria
Abertura: 15/08/2022 - 19:00
Encerramento: -

Expedientes

Correspondéncias Recebidas:

- Oficio n.? 164-2022 do Executivo solicitando a retirada do projeto n? 19/2022 da pauta de
votacgao.

Leitura de Matérias:
Outras Deliberacoes

- Ata da 112 Sessdo Ordinéria de 2022. discussdo e votacdo unicas

Matérias do Expediente

rOJetodeeido 5 = ; SN GRS
Bxecutive ne 19 de DISPOE SOBRE A AUTORIZAGAO AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

2022 PARA COMPLEMENTAR O VALOR DA REMUNERAGCAO DOS CARGOS
b A DE AGENTE COMUNITATRIO DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE DE |Proposicao inclusa no
Autor: JOSE ENDEMIAS AO PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL Expediente

: ESTIPULADO PELA EMENDA CONSTIUCIONAL N° 120/2022, E DA
VALENTIM FODRA -
PREFEITO OUTRAS PROVIDENCIAS.
3 - Indicagdes n? 12 de
2022 INDICA AO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL A RETIRADA DO MATO |5 0 oo 0
Processo: - ALTO ACUMULADO E LIMPEZA DAS MARGENS DO RIO DAS ANTAS |- 1; d.'e‘;nt° ciusa o
Autor: KARINA NA ALTURA DA PONTE QUE LIGA AO BAIRRO CAIC. pocionte
TANGANELLI
4 - Indicagdes n? 13 de
%(x)‘gtz:esso' o INDICA AO_ SENHOR PREFEITO MUNICIPAL, A ADEQUAGCAO NA Proposi¢ao inclusa no
Autor: KARINA ILUMINAGAO DO PORTAL DA ENTRADA DA CIDADE. Expediente
TANGANELLI
5 - Indicagdes n? 14 de
2022 INDICA AO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL, REALIZAR A o
Processo: - INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO EM PONTOS g;m;%ﬁfrf‘tz inclusaino
Autor: KARINA ESTRATEGICOS NA CIDADE DE FERNAO. P
TANGANELLI
6 - Indicagdes n? 15 de
2022 INDICA AO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL A POSSIBILIDADE DE CUTL X S, RO
Processo: - INSTALACAO DE NOVO "MATA-BURRO DE ACO" E REVITALIZAGCAO DE |1 ‘; die(’;ne
Autor: EBER ROGERIO [TRECHO PRECARIO DA ESTRADA RURAL FER 105. P

ASSIS (BILL)
7 - Indicagdes n? 16 de
2022

Processo: - INDICA AO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL O AUMENTO DO VALE Propo§i¢§o inclusa no
Autor: EBER ROGERIO ALIMENTACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. Expediente

ASSIS (BILL)
8 - Indicagbes n? 17 de

2022 INDICA AO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL A POSSIBILIDADE DE e
Processo: = DISPONIBILIZAR UM ESPAGCO NOS PREDIOS PUBLICOS DESSA Proposicéo inclusa no
Autor: LUIZ ALFREDO MUNICIPALIDADE, A FIM DE QUE SEJA INSTALADO UM REFEITORIO |Expediente
LEARﬁINI UMA COPA OU COZINHA PARA OS SERVIDORES MUNICIPAIS.
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Camara Municipal de Fernao
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Pauta da 122 Ordinaria da 22 Sessao Legislativa da 72 Legislatura (2021 - 2024)

Legislatura

TMOCAO DE PESAR PELO FALECIMENTO DA SENHORA ODILA

MARTIN BIANCHI FINOTTI QUE VEIO A OBITO NA DATA DE 07 DE
AGOSTO DE 2022 AOS 91 ANOS.

Proposigao inclusa no
Expediente

Obs.: discussao e votagao unicas

Matérias da Ordem do Dia

1 - Projeto de Lei do
Executivo n? 18 de
2022

Processo: -

Autor: JOSE
VALENTIM FODRA -
PREFEITO

DISPOE SOBRE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
ESPECIAL AO ORCAMENTO DE 2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
(EXECUCAO DE TROCA DE ILUMINACAO PUBLICA PELA
TECNOLOGIA LED).

Obs.: Parecer Favorével das Comissdes Permanentes / Discusséo e
Votacdo Unicas

Proposigao inclusa na
Ordem do Dia

2 - Projeto de Lei do
Executivo n? 20 de

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR E ESPECIAL AO ORCAMENTO DE 2022 E DA OUTRAS

e SIS PROVIDENCIAS. (SUPLEMENTAR FICHAS DE DESPESA) Proposicao inclusa na
i Ordem do Dia
Autor: JOSE Obs.: Parecer Favordvel das Comissdes Permanentes / Discussédo e
VALENTIM FODRA - Votagao Unicas
PREFEITO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNAO = / ‘

Pequena, mas atrevida

Ferndo, aos 10 de agosto de 2022.
OFICIO/FERNAO/GP. N°164/2022.

Assunto: Retirada de Projeto.

Senhor Presidente,

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia,
solicito retirada da pauta de votagdes do Projeto de Lei N°
19y 2022,/ dee—272de—jultho~de 2822, que—em-Bua ~cmenta “DISPOE
SOBRE A AUTORI ZACAO AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PARA
COMPLEMENTAR O VALOR DA REMUNERACAO DOS CARGOS DE AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE DE ENDEMIAS AO PISO
SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL ESTIPULADO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 120/2022, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, a fim
de gque possamos complementd-lo com informacdes evitando-se
entendimentos contraditérios e equivocos de ilegalidade.

Respeitosamente,

José Vatentim Fodra
RG: 7.962.857-6
Prefeito Municipal

al de Fernao

",

0Toc0LoGERAL

PR |o
10/08/2022 - Horar
Datl.aegmlatwo PDRET 112022

A Sua Exceléncia, o Senhor,
Vereador LUIZ ALFREDO LEARDINI.
Presidente da Camara Municipal.
Fernao - SP.

Rua José Bonifacio, 106 - Centro - Fernao-SP - CEP 17.455-000 - CNPJ/MF 01.612.848/0001-34
Tel. (14) 3273-1004/3273-1016/3273-1021/3273-1038/3273-1039/3273-1041
E-mail: prefeitura@fernao.sp.gov.br - Site: www.fernao.sp.gov.br




Rafael Mathias
. ] ADVOCACIA

PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 19/2022
ASSUNTO: Piso Nacional de ACS e ACE

Sr. Presidente,

Por encaminhamento da Presidéncia, vieram a esta assessoria o Projeto
supra, por meio do qual o Chefe do Executivo busca complementar o valor da remuneragao dos agentes
comunitarios de salde e agentes de combate de endemias ao piso salarial profissional nacional, em
respeito ao disposto na Emenda Constitucional n® 120/2022.

A fim de justificar a medida, o Alcaide pondera que o Projeto de Lei “visa
autorizar o Poder Executivo Municipal a complementar o valor da remuneragéo dos cargos de agente
comunitario de salde e agente de combate de endemias ao piso salarial profissional nacional, que hoje

equivale a dois salarios minimos nacionais, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n°
120/2022".

E a sintese do necessario.
Passo a opinar.

Inicialmente, urge destacar que o presente parecer é prolatado em face
do que dispde o artigo 334 da Lei Organica do Municipio de Ferndo, cujo exame cinge-se, tdo somente,
a matéria juridica envolvida, ndo se incursionando em questdes que envolvam o mérito legislativo.

Passemos a anélise da propositura.

Conforme dispde o paragrafo unico do artigo 187 do Regimento Interno
da Casa, sdo requisitos para apresentagdo dos projetos:

Art. 187.].]

B

Paragrafo Unico. S&o requisitos para apresentagéo de projetos:

| - ementa de seu contetdo;

I - enunciag&o exclusivamente da vontade legislativa;

Ill - diviséo de artigos numerados, claros e concisos;

IV - mengéo da revogagéo das disposicoes em contrario, quando for o caso e
previs&o de sua entrada em vigor;

V - assinatura do autor;

VI - justificagdo, com a exposigéo circunstanciada, dos motivos de mérito que
fundamentem a adogdo da medida proposta;

VIl - observéncia no que couber, do disposto no artigo 178 deste Regimento.

Praga Hilmar Machado de Oliveira, n® 46, Centro, Garga-SP, CEP 17.402-001, e-mail: rafmathias@gmail.com
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e ADVOCACIA

O Projeto em analise atende a tais exigéncias regimentais. A proposicéo
contém ementa elucidativa do seu objetivo. Esta assinado pelo autor e se faz acompanhar de justificativa,
por escrito, fundamentando a adog&o da medida proposta, de modo a evidenciar a vontade legislativa.

Noutro giro, insta consignar que o Projeto de Lei tratou de matéria cuja
iniciativa legislativa esta no rol de atribuigdes do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto nos
artigos 25, IV, e 322, § 3° da Lei Organica do Municipio de Fernao.

Além disso, esta claro que a propositura ndo ofende a reparticéo
constitucional de competéncias, pois a matéria versa sobre assunto de interesse local, conforme
disciplinado pelo artigo 30, inciso |, da Constituigio Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local:

-

Desta forma, ao se dispor sobre a remuneragdo dos agentes
comunitarios de salde e agentes de combate de endemias, manteve-se irretorquivel a competéncia

legislativa da Uni&o e dos Estados, inexistindo usurpagéo das prerrogativas dispostas nos artigos 22 e
seguintes da Constituigdo Federal.

Ponderados os requisitos formais, passemos & anélise dos elementos
materiais de legalidade e constitucionalidade da propositura.

De acordo com a recém promulgada Emenda Constitucional n°® 120, de
05 de maio de 2022, o legislador constituinte reformador garantiu que o vencimento dos agentes
comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias n&o sera inferior a 2 (dois) salarios
minimos, in verbis:

"Art. 1° O art. 198 da Constituigdo Federal passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 7°, 8° 9° 10 e 11:

Art. 198.[..]

[]

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de satde e dos agentes de
combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagbes e
indenizagées, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitérios de saude e dos agentes de combate as endemias serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagéo propria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitérios de satde e dos agentes de
combate as endemias ndo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos,
repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de satide e os agentes de combate as endemias
terdo tambem, em raz&o dos riscos inerentes as fungées desempenhadas,

Praga Hilmar Machado de Oliveira, n° 46, Centro, Garca-SP, CEP 17.402-001, e-mail: rafmathias@gmail.com
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ADVOCACIA e

aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra
vantagem dos agentes comunitarios de satde e dos agentes de combate as
endemias néo seréo objeto de incluséo no calculo para fins do limite de despesa
com pessoal." - g.n.

Como fonte de custeio do referido piso nacional, o constituinte outorgou
a Unido a responsabilidade financeira pelas despesas decorrentes com o vencimento dos ACS e ACE,
nos moldes do § 7° do art. 198 da CF/88, incluido pela EC 120/2022.

Além do vencimento, que sera custeado pela Unigo, a EC 120/2022
outorga a Estados e Municipios a responsabilidade pelos pagamentos de “outros consectarios e
vantagens, incentivos, auxilios, gratificages e indenizagées”, como reconhecimento e valorizagdo do
trabalho desses profissionais.

A fim de melhor compreender a vontade do legislador constituinte,
importe diferenciarmos os institutos juridicos do “vencimento” e dos “vencimentos”.

Vejamos.

De acordo com a ligdo de José Afonso da Silva “os termos vencimento
(no singular), vencimentos (no plural) e remuneragéo dos servidores publicos ndo séo sinénimos.
Vencimento, no singular, é a retribuicéo devida ao funcionario pelo efeito exercicio do cargo, emprego
ou fungéo, correspondente ao simbolo ou ao nivel e grau de progresséo funcional ou ao padréo, fixado
em lei (...). Vencimentos, no plural, consiste no vencimento (retribuigdo correspondente ao simbolo ou
ao nivel ou ao padréo fixado em lei) acrescido das vantagens pecuniarias” (in “Curso de Direito
Constitucional Positivo”, 182 Ed., 2000, Editora Malheiros p. 668).

No cotejo da EC 120/2022, verifica-se que o constituinte reformador foi
categorico ao delimitar que o vencimento (no singular!) dos ACS e ACE n&o sera inferior a 2 (dois)
salarios minimos (§ 9° do art. 198 da CF/88), de modo que as demais vantagens pecuniarias (“outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagées e indenizagées”) sejam pagas, em separado,
pelo respectivo ente federativo (§ 7° do art. 198 da CF/88).

Nao a toa, 0 § 10 do art. 198 da CF/88, incluido pela EC 120/2022, foi
taxativo ao determinar que, em razéo dos riscos inerentes as fungdes desempenhadas, os ACS e ACE
faréo jus ao adicional de insalubridade, o qual devera ser “somado aos seus vencimentos” (no plural!).

Ou seja, diferentemente do que constou no Projeto em voga, o piso
nacional apenas representa o minimo valor do vencimento (no singular!) dos agentes comunitérios de
salde e dos agentes de combate as endemias, e nao devera servir de base para complementagéo de
toda sua remuneragao, conforme disposto no art. 1° da proposigao encaminhada & esta Casa:
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‘Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a complementar o valor
da remuneracéo dos cargos de Agente Comunitario de Satde e Agente de
Combate de Endemias até o valor de dois salarios_minimos nacionais,
enquanto ocorrerem os repasses da Uni&o, conforme disposto no § 9° do artigo
198 da Constituigdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional 120, de 5 de
maio de 2022.” - g.n.

Logo, sob pena de se esbarrar nos comandos dispostos nos §§ 7°, 9°e
10 do art. 198 da CF/88, incluidos pela EC 120/2022, além do vencimento basico, devera ser garantido
o direito a perceg&o do adicional de insalubridade e demais consectarios e vantagens ja previstos na
legislagdo municipal, os quais deverdo ser somados aos vencimentos (no plural!) dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias.

In casu, oportuno destacar que, nos termos do art. 63, |, da CF/88, ndo
se mostra possivel a realizagdo de emendas.

Evidente que o fato de se tratar de Projeto de Lei decorrente da iniciativa
privativa do Prefeito n&o elimina a prerrogativa parlamentar de apresentagao de emendas.

Em outras palavras, é inegavel que os Vereadores podem apresentar
emendas aos Projetos de Lei de inciativa privativa do Chefe do Executivo, desde que estas (a) guardem
pertinéncia tematica com o projeto e (b) ndo importem em aumento de despesas.

Esse entendimento & pacifico no ambito do C. STF:

T-1

As normas constitucionais de processo legislativo nao impossibilitam, em regra,
amodificagdo, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados
pelo chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa
atribuicgo do Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em duas limitagbes: a)
a impossibilidade de o Parlamento veicular matérias diferentes das versadas no
projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade de as emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do presidente da Republica,
ressalvado o disposto no § 3° e no § 4° do art. 166, implicarem aumento de
despesa publica (inciso | do art. 63 da CF). [ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j.
24-8-2005, P, DJ de 7-4-2006.] - ADI 2.583, rel. min. Carmen Lucia, j. 1°-8-2011,
P, DJE de 26-8-2011

Duvidas n&o restam de que, no caso em analise, a apresentagado de
emenda parlamentar para corre¢ao do Projeto ira ocasionar, invariavelmente, aumento de despesa ao
Poder Executivo.

Ante o exposto, em que pesem 0s elevados propositos que inspiraram
o Projeto de Lei, evidente que o piso nacional representa o valor minimo do vencimento dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias, e ndo devera servir de base para
complementag&o de toda sua remuneragéo, sob pena de se esbarrar nos comandos dispostos nos §§
7°,9%e 10 do art. 198 da CF/88, incluidos pela EC 120/2022.

o S
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E o parecer.

Ferndo/SP, 08 de agosto de 2022.

e

/
I.'/\
RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Advogado
OABI/SP 318.265
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CAMARA MUNICIPAL DE FERNAO

Estado de Sao Paulo

DESPACHO:

1 — Determino a retirada e arquivamento do PROJETO DE LEI N.°
19/2022, DE 22 DE JULHO DE 2022 QUE DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO AO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PARA COMPLEMENTAR O VALOR DA
REMUNERAGCAO DOS CARGOS DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E
AGENTE DE COMBATE DE ENDEMIAS AO PISO SALARIAL PROFISSIONAL
NACIONAL ESTIPULADO PELA EMENDA CONSTITUICIONAL N.° 120/2022, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS de autoria do senhor Prefeito Municipal José Valentim
Fodra, nesta data.

2 — Cumpra-se.

Fernéo 16 de agosto de 2022.

[z Alre“%ardlm

Pre51dente da Camara

AVENIDA CEL. EDUARDO DE SOUZA PORTO, N.° 425 - CENTRO - CEP: 17455-000 - FERNAO/SP.
FONE/FAX: (0XX14) 3273-1011 - E-mail: camara@cmfernao sn aov br / emfernao@hotmail com




CAMARA MUNICIPAL DE FERNAO

Estado de Sao Paulo

CERTIDAO

Certifico que o PROJETO DE LEI N.° 19/2022, DE 22 DE JULHO DE
2022 QUE DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO AO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL PARA COMPLEMENTAR O VALOR DA REMUNERACAO DOS
CARGOS DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE DE
ENDEMIAS AO PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL ESTIPULADO
PELA EMENDA CONSTITUICIONAL N. 120/2022, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS de autoria do senhor Prefeito Municipal José Valentim Fodra, foi lido
na 12* Sessdao Ordinaria de 2022, realizada nesta data e retirado através do Oficio n.°

164/2022 de autoria do Prefeito Municipal.

Ferndo, 16 de agosto de 2022.

N A
Oswa utierrez r
Diretor Legislativo

AVENIDA CEL. EDUARDO DE SOUZA PORTO, N.° 425 - CENTRO - CEP: 17455-000 - FERNAOQ/SP.
FONE/FAX: (0XX14) 3273-1011 - E-mail: camara@cmfernao sn.aov.br / emfernao@hotmail. com



CAMARA MUNICIPAL DE FERNAO

Estado de Sao Paulo

Ferndo, 25 de agosto de 2022.

Oficio n.° 078/2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNAO
Assunto: Retirada de Projeto de Lei Secretaria Municipal de Governo
Protocolo: 00000012522022
Data: 29/08/2022 Hora: 10:12:48
Interessado:
CAMARA MUNICIPAL DE FERNAO

Senhor Prefeito:

Pelo presente cumprimento Vossa Exceléncia, em atendimento a
solicitagdo de retirada do Projeto de Lei n.® 19/2022 de 22 de julho de 2022 de sua autoria,
feita através oficio n.° 164/2022, de acordo com o previsto no artigo 180, § 2° do Regimento

Interno, referido projeto de lei foi retirado da pauta de votagdo e remetido ao arquivo da CAmara.

Prevalego-me da oportunidade para apresentar a os protestos de

elevada estima e considerago.

Atenciosamente,

(L,
LuiZ Alfredd Leardini

residente da Camara

A Sua Exceléncia, o Senhor
JOSE VALENTIM FODRA
Prefeito Municipal de
Fernao/SP.

Avenida Cel. Eduardo de Souza Porto, n.° 425 - Centro - CEP 17455-000 - Fernao/SP.
Telefone: (14) 3273-1011 - E-mail: camara@fernao.sp.leg.br
Site: www.fernao.sp.leg.br



