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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo

PRIMEIRA CAMARA - SESSAQ: 28/05/2024

102 TC-003837.989.22-7

Prefeitura Municipal: Fernéo.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): José Valentim Fodra.

Advogado(s): Gesner Mattosinho (OAB/SP n° 213.200).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-4.

Fiscalizagcdo atual: UR-4.

(GCDER-43)
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIDOS OS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. PROBLEMAS DE
INFRAESTRUTURA NAS UNIDADES DE ENSINO. FAVORAVEL.
RECOMENDACAO. DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2022 da

PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNAO.

1.2.

A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Marilia - UR-

04, que, na conclusdo de seu relatdrio (Evento 17.30), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

4 O baixo nivel de efetividade nesta dimenséo do IEG-M, em 2022 (nota
“C”), € uma falha reincidente;

v Alteramos resposta fornecida pela Origem nesta dimenséo do IEG-M, o
que evidencia a falta de fidedignidade das informagdes enviadas pelo Orgéo;

v Foram anotadas varias ocorréncias nesta dimensdo do IEG-M (-as
audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana e em horario comercial; -
ndo houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias
do Municipio, antecedentes ao planejamento; -a Prefeitura ndo ampliou a
participacdo popular na elaboracdo das pecas orcamentérias, visto que nao
disponibilizou aos cidaddos o servico de consulta publica pela internet para
coleta de sugestdes; -ndo houve estudo para definicdo dos programas, acdes,
metas e indicadores do PPA; -ndo houve avaliagdo dos programas finalisticos
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do PPA em relagdo a seus indicadores, objetivos e metas; -a LOA autoriza a
abertura de créditos em percentual superior ao da inflacéo; -a menor parte dos
servidores do setor de planejamento possuiam qualificacdo técnica; -nao foi
oferecido treinamento especifico aos servidores responsaveis pelo
planejamento; -nao houve a disponibilizacédo de programas de treinamentos aos
guadros funcionais do Sistema de Controle Interno; -ndo havia formalizacao da
segregacao de fungdes financeiras e de controle em instrumento normativo ou
infralegal; -ndo foi elaborada a Carta de Servico ao Usuério; -ndo houve
regulamentacéo nem instituicdo do Conselho de Usuarios), que comprometem o
aprimoramento dos servigos publicos colocados a disposi¢cdo da populagéo e,
por conseguinte, a eficiéncia/eficacia das politicas publicas;

4 As ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento das
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU (Agenda
2030);

A.2.1.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

v O baixo nivel de efetividade nesta dimensédo do IEG-M, em 2022 (nota
“C+”), € uma falha reincidente;

4 Alteramos resposta fornecida pela Origem nesta dimenséo do IEG-M, o
que evidencia a falta de fidedignidade das informacdes enviadas pelo Orgéo;

4 Foram anotadas as seguintes ocorréncias nesta dimensédo do IEG-M: -
ndo foi oferecido treinamento especifico aos fiscais tributarios; -ndo houve
revis@o periddica e geral do Cadastro Imobiliario; -os dados da Planta Genérica
de Valores (PGV) e do Cadastro Imobiliario atualizam de forma manual a base
de célculo do IPTU), as quais comprometem o aprimoramento dos servigos
publicos colocados a disposicdo da populagdo e, por conseguinte, a
eficiéncia/eficacia das politicas publicas;

v As ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento das
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU (Agenda
2030);

A.2.1.3.EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

4 O baixo nivel de efetividade nesta dimenséo do IEG-M, em 2022 (nota
“C+”), € uma falha reincidente;

v Foram anotadas varias ocorréncias nesta dimensao do IEG-M (-todas as
turmas de creche tinham mais de 13 criangas; -todas as turmas da Pré-Escola
possuiam menos de 1,36m?2 por aluno; -turma de Pré-Escola com mais de 22
alunos; -todas as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuiam
menos de 1,875m2 por aluno; -turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
com mais de 24 alunos; -nenhum prédio escolar possuia AVCB-Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros; -Escola necessitando de reparos), que comprometem
0 aprimoramento dos servigos publicos colocados a disposicao da populacéo e,
por conseguinte, a eficiéncia/eficacia das politicas publicas;

v A meta do IDEB de 2021 néo foi atingida;

v Fiscalizacdo Ordenada sobre Infraestrutura e Programas Suplementares
na Educacao, realizada em agosto de 2022, constatou diversas falhas/ irregula-
ridades na Escola Municipal inspecionada. Em nova visita, em setembro de
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2023, foram apuradas falhas/irregularidades remanescentes, a saber, o prédio
da Escola ndo possuia AVCB; a quadra poliesportiva (coberta) apresentava
pintura do piso desgastada, trave de futebol danificada e tabelas de basquete
sem aro; e nova falha: as paredes do patio estavam com a pintura descascada,;

A.2.1.4.EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satde/I[EG-M)

v Foram anotadas as seguintes ocorréncias nesta dimenséo do IEG-M: -0
prédio da Unidade de Salde nédo possuia AVCB-Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros; -ndo havia Plano de Carreira, Cargos e Salarios para os profissionais
da saude e; -ndo houve implantacdo da Ouvidoria da Salde, as quais
comprometem o aprimoramento dos servigos publicos colocados a disposicao
da populacao e, por conseguinte, a eficiéncia/eficacia das politicas publicas;

4 As ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento das
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU (Agenda
2030);

A.2.1.5.EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-
M)

v Alteramos respostas fornecidas pela Origem nesta dimenséo do IEG-M,
o0 que evidencia a falta de fidedignidade das informagées enviadas pelo Orgao;

4 Foram anotadas as seguintes ocorréncias nesta dimenséao do IEG-M: -a
Ultima revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico ocorreu ha mais de
dez anos e; -antes de aterrar o lixo, a Prefeitura ndo realiza algum tipo de
processamento de residuos, as quais comprometem o aprimoramento dos
servigos publicos colocados a disposicdo da populacdo e, por conseguinte, a
eficiéncia/eficacia das politicas publicas;

v As ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento das
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU (Agenda
2030);

A.2.1.6.EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

4 O baixo nivel de efetividade nesta dimenséo do IEG-M, em 2022 (nota
“C”), € uma falha reincidente;

4 Foram anotadas varias ocorréncias nesta dimensédo do IEG-M (-ndo sao
realizadas acbes, na area da defesa civil, para estimular a participagdo de
entidades privadas, associa¢cbes, clubes e organizagbes; -ndo houve
identificacdo e mapeamento das areas de risco de desastres; -ndo foram
realizados exercicios simulados para contingéncias previstas no PLANCON; -
néo havia de sistemas de alertas para desastres; -ndo havia estudo de avaliacdo
da seguranca das escolas e da unidade de saude), que comprometem o
aprimoramento dos servi¢cos publicos colocados a disposicdo da populagéo e,
por conseguinte, a eficiéncia/eficacia das politicas publicas;

v As ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento das
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU (Agenda
2030);

A.2.1.7.EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA (i-Gov
TIIEG-M)
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v O baixo nivel de efetividade nesta dimensao do IEG-M, em 2022 (nota
“C”), € uma falha reincidente;

v Foram anotadas varias ocorréncias nesta dimensdo do IEG-M (-nado
havia uma area ou departamento de tecnologia de informacéo; -a Prefeitura ndo
possuia um Plano Diretor de Tecnologia da Informacao; -néao existia uma Politica
de Seguranca da Informacdo formalmente constituida; -ndo houve
regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdo; -0 site da Prefeitura nao
possibilitava a gravagédo de relatorios em diversos formatos eletrénicos; -néo foi
regulamentado o tratamento de dados pessoais, nos termos do LGPD), que
comprometem o aprimoramento dos servigos publicos colocados a disposicao

da populacao e, por conseguinte, a eficiéncia/eficacia das politicas publicas;

4 As ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento das
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU (Agenda
2030);

v Foram constatadas irregularidades na execucdo contratual de ajuste
selecionado para analise em autos préprios (contratacdo SIAFIC);

B.1. CONTROLE INTERNO / CONTROLADORIA / AUDITORIA INTERNA

v N&o houve formalizagdo do Regimento Interno e do Plano de Trabalho
da Coordenadoria do Controle Interno, em infringéncia a lei municipal
(reincidéncia);

4 Os responsaveis pelo setor sdo designados para fungdes gratificadas;

4 Ndo adocdo de providéncias pelo Chefe do Executivo sobre
impropriedades anotadas;

v Relatérios sintéticos e sem apontamentos evidenciam a necessidade de
aperfeicoamento e, em tese, a falta de autonomia do setor;

v O Controle Interno ndo atuou no acompanhamento da elaboracdo e
execucao das politicas publicas do Executivo;

B.3.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

4 A conta bancéria especifica do Fundeb ndo é de titularidade do Orgéo
responséavel pela educacéo;

4 N&o foi implementado o servico de psicologia educacional e o servico
social na rede publica escolar;

B.3.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

v A Prefeitura possuia recursos financeiros significativos do salario
educacédo nao aplicados no exercicio;

C.1. PAGAMENTO PARCIAL DE CONTRATO DE SOFTWARE (SIAFIC)
FIRMADO PELA PREFEITURA

v O contrato firmado pela Prefeitura, ndo prevé pagamentos pela Camara,
também atendida pelos servigcos. O procedimento adotado pela Camara, com a
emissao de empenho para pagamento, esta incorreto, pois carece de nota fiscal
emitida contra o Legislativo e duplica contabilmente o gasto, que constara na
execucao orcamentaria da Prefeitura e da Casa de Leis;
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C.2. A LEIDE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v Ndo houve regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacao
(reincidéncia);

v O site da Prefeitura ndo possibilita a gravacéo de relatérios em diversos
formatos eletrdnicos;

C.3. FIDEDGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M (reincidéncia);

E.1. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMEN-
DACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v N&o atendimento de recomendag8es desta Corte (reincidéncia);

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 26.1 — DOE 21/11/2023), 0 responséavel

pela Prefeitura Municipal de Ferndo apresentou justificativas (Evento 55).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculos da Assessoria apresentou suas conclusdes
sobre aplicagcdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino; e em acoes e

servicos publicos de saude (Evento 65.1):

Exigéncia constitucional/legal Percentual

Artigo 212 da Constituicdo Federal (aplicagdo de 26,89%

recursos proprios no ensino).

Artigo 25, “caput” e §3°, da Lei Federal n° 100%
14.113/2020 (aplicacdo dos recursos do Fundeb).

Artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal e 99,67%
no artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020 (remuneragéo

dos profissionais da educacao basica).

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT Piso constitucional de 27,64%
investimento em acdes e servicos publicos de

saude.
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As demais Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de
Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das contas, no que foram

acompanhadas por sua Chefia (Eventos 65.2/65.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas - MPC opinou pela emisséo de
Parecer Prévio Desfavoravel em razédo de: a) resultados insatisfatérios no IEG-
M; b) alta de formalizacdo e regulamentacé@o do setor, além de efetividade as
atividades exercidas pelo Controle Interno; c) auséncia de regulamentacédo da
LAI; d) auséncia de fidedignidade dos dados informados ao AUDESP; e)

desatendimento as determinacdes externadas por esta E. Corte de Contas.

Prop6s, ainda, recomendagcbes a Origem em relacdo aos
apontamentos na movimentacdo de recursos do Fundeb, aplicacdo do salario

educacao e pagamento de contrato de software pela Camara (Evento 69.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 4 (quatro) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Municipio Exercicio

Ferno v (2022 V]

Populagao [2022]: 1.656 PIB [2018]: RS 50,03 mi
Area territorial [2020]: 100,504 km? PIB Per Capita [2018]: RS 29.359,98
IDEB [2019]: 6,5 IDHM Longevidade [2010]: 0,843
Exercicios 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ C+ C
i-Planejamento Cc Cc C C
i-Fiscal B B+ B C+
i-Educ B C+ B C+
i-Saude B B B B
i-Amb C+ B+ B B+
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i-Cidade C C

i-Gov-TI C C

Os dados do quadro indicam que a Municipalidade apresentou

queda na nota geral do IEGM (C - Baixo Nivel de adequacg&o) em razao de recuo

nas esferas fiscal e educacional.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2022, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Execugdo Orcamentaria Superavit 8,68%
Ensino (Constituicdo Federal, art. 212) 26,89% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais da Educagéao
Basica 99,67% Minimo: 70%
(art. 26 da Lei Federal 14.113/20)
L Minimo: 90% no
Ut|||za(;a0 dOS recursos dO FUNDEB 100% exercicio e 10% no
0 .
(art. 25, 83°, da Lei Federal n® 14.113/20) 1° quadr!mestre
seguinte
Saude .
27,64% Minimo: 15%
(Art. 77, 1ll c/c § 4° do ADCT)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, III, 38,47% Maximo: 54%
“b”)
1.8. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo

O Executivo recolheu seus encargos sociais.

de requisitorios de pequeno valor.

A Prefeitura quitou os precatoérios devidos no exercicio, mas ndo houve incidéncia

1.9 ULTIMOS PARECERES
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Exercicios Processos Pareceres
2019 TC-004460.989.19 Favoravel
2020 TC-002808.989.20 Favoravel
2021 TC-006791.989.20 Favoravel

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de
Fernéo.

2.2. FINANCAS

Analisando os balancos contabeis constato que o superdvit
orcamentéario de R$ 1.846.300,38 (um milh&o, oitocentos e quarenta e seis mil,
trezentos reais e trinta e oito centavos), correspondente a 8,68% das receitas
arrecadadas aumentou o resultado financeiro vindo do exercicio anterior! para
R$ 6.741.408,80 (seis milhdes, setecentos e quarenta e um mil, quatrocentos e

oito reais e oitenta centavos).

Os demais aspectos legais se encontravam dentro dos parametros
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes as
concessdes de garantias, operacfes de crédito, antecipacdo de receitas

orcamentarias e despesas de pessoal.

Quanto as obrigacdes legais, consta dos autos que a Prefeitura
quitou seus passivos judiciais, realizou os repasses ao Legislativo nos moldes

da CF e recolheu a totalidade de seus encargos sociais.

2.3. GESTAO OPERACIONAL

Apesar da aplicacdo dos minimos constitucionais e legais, as falhas
operacionais constantes dos autos demonstram que a Prefeitura de Fernéo

necessita alocar de forma mais eficiente seus recursos.

Na érea da educacao, segundo Fiscalizagdo Ordenada e inspecdes
nas unidades da rede local, foram constatados diversos problemas de
infraestrutura nas escolas visitadas, tais como parede do patio manchada e com

a pintura descascada, banheiros danificados entre outros.

1 R$ 4.888.729,57.
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Em suas justificativas o Municipio de Ferndo anuncia uma série de
acOes para correcdo das inconsisténcias apontadas nos autos, mas todas

genéricas e de dificil confirmacéo nessa fase processual.

Assim, forgoso determinar ao Executivo local imediatas
providéncias a fim de sanar os problemas na infraestrutura em seus proprios
municipais, evitando com isso prejuizos ao erario e ao atendimento a populacao.
Da mesma forma, determino que a gestéo local providencie, imediatamente, o

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos.

A equipe técnica deverd verificar se as medidas anunciadas foram

concretizadas no proximo oficio roteiro.

Recomendo, ainda, que aplique os recursos do salario educacéo
em sua integralidade, bem como implemente o servi¢o de psicologia educacional

e 0 servi¢o social na rede publica escolar.

No vetor da saude recomendo que a Origem estabeleca o Plano
de Carreira e Remuneracao para seus profissionais que atuam na saude publica
do Municipio, sem se descuidar, obviamente, dos limites de despesa com
pessoal constantes da LRF.

Na esfera de Protecdo dos Cidaddos recomendo que a

administracdo municipal identifique e mapeie as areas de risco de desastres, nos
termos do inciso IV do artigo 8° da Lei n® 12.608/2012.

Também, o indice de Efetividade da Gestado Municipal para o setor

de planejamento (i-Planejamento) nos quatro dltimos exercicios atingiu o

conceito “baixo nivel de adequacdo (C)”, indicando a necessidade de maior
empenho do responsavel na é&rea, principalmente em relacdo a participacao
popular, estrutura do setor e elaboracdo de indicadores, medida que

recomendo.

No contexto das inconsisténcias operacionais recomendo que a
gestao local utilize a metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS da Agenda 2030 da ONU como balizador de suas politicas publicas.
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2.4. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As ocorréncias registradas pela Fiscalizacdo revelam a
necessidade de adoc¢éo de providéncias voltadas ao aprimoramento do setor de
Controle Interno, objetivando uma atuacdo mais efetiva e eficiente, além de

regulamentacao urgente, medidas que ficam desde ja determinadas.

As demais falhas descritas nos autos podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que nao se repitam nos

exercicios futuros.

2.5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado da Assessoria Técnico
Juridica, VOTO pela emissédo de Parecer Favoravel a aprovacdo das contas
anuais, referentes ao exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de Fernéo,

ressalvando os atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacgdes:

— Regularize os problemas de infraestrutura nos prédios publicos

municipais (determinag&o);

— Providencie os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para

todos os prédios publicos (determinagéo);

— Apligue os recursos do salario educacdo em sua integralidade;
— Implemente o servico social e de psicologia na rede publica;

— Estabeleca o Plano de Carreira e Remuneracao para seus profissionais

gue atuam na saude publica do Municipio;
— ldentifiqgue e mapeie as areas de risco de desastres;

— Estruture o setor de Planejamento e aperfeicoe as pecas

or¢camentarias;

— Utilize os dados das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel estabelecidas pela agenda 2030 para balizar o

planejamento das politicas publicas municipais;
— Invista na estrutura e aprimoramento do Controle Interno (determinagéo);

— Cumpra as instruc¢des, recomendagdes e determinagdes do Tribunal de

Contas;

A fiscalizacdo verificard todas as acdes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinagdes, no proximo

roteiro “in loco”.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletronicos

referenciados.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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