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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 05/2025
ASSUNTO: Conselho Municipal de Politica Cultural

Sr. Presidente,

Por encaminhamento da Presidéncia, vieram a esta assessoria o
Projeto de Lei supra, por meio do qual o Chefe do Executivo busca autorizagéo legislativa para a
criagdo do Conselho Municipal de Politica Cultural, além de tragar garantias para o exercicio dos
direitos culturais.

E a sintese do necessério.
Passo a opinar.

Inicialmente, urge destacar que o presente parecer é prolatado em
face do que dispde o artigo 334 da Lei Organica do Municipio de Ferndo, cujo exame cinge-se, tdo
somente, a matéria juridica envolvida, ndo se incursionando em questdes que envolvam o mérito
legislativo.

Passemos a anélise da propositura.

Conforme dispde o paragrafo Unico do artigo 187 do Regimento
Interno da Casa, sao requisitos para apresentagao dos projetos:

Art. 187.[.]

Paragrafo Unico. Séo requisitos para apresentagdo de projetos:

| - ementa de seu contetido;

Il - enunciagéo exclusivamente da vontade legislativa;

Il - divisdo de artigos numerados, claros e concisos;

IV - mengdo da revogagdo das disposicbes em contrario, quando for o caso e
previséo de sua entrada em vigor;

V - assinatura do autor;

VI - justificagdo, com a exposi¢do circunstanciada, dos motivos de mérito que
fundamentem a adog&o da medida proposta;

VIl - observéncia no que couber, do disposto no artigo 178 deste Regimento.

O Projeto em andlise atende a tais exigéncias regimentais. A
proposicao contém ementa elucidativa do seu objetivo. Esta assinado pelo autor e se faz acompanhar
de justificativa, por escrito, fundamentando a adogdo da medida proposta, de modo a evidenciar a
vontade legislativa.

Sob o prisma da espécie normativa utilizada, entende-se como
adequada a veiculagao de tais normas por meio de lei ordinaria, eis que nao se cuida de matéria afeta
ao dominio da Lei Orgénica, tampouco sujeita a reserva de lei complementar (art. 321, paragrafo unico,
da LOM).
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Noutro giro, insta consignar que o Projeto de Lei tratou de matéria cuja
iniciativa legislativa esta no rol de atribuicbes do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto no
artigo 25, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio de Fern&o.

Além disso, esta claro que a propositura ndo ofende a repartigdo
constitucional de competéncias, posto que a matéria versa sobre assunto de interesse local, cabendo a
municipalidade promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local, conforme disciplinado pelo
artigo 30, incisos | e IX, da Constituico Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[]
IX - promover a proteg¢éo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagéo
e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

Ndo a toa, em simetria aos preceitos constitucionais
supramencionados, a Lei Organica do Municipio de Ferndo, em seu art. 165, impds a Urbe o dever de
salvaguardar o exercicio dos direitos culturais € o acesso as fontes de cultura, além de apoiar e
incentivar a valoriza¢éo e a divulgagdo de suas manifestagdes:

Art. 165. O Municipio garantira o exercicio dos direitos culturais e 0 acesso &s
fontes da cultura; apoiarad e incentivard a valorizagdo e a divulgagcdo de suas
manifestagées.

Desta forma, ao se dispor sobre a politica municipal de cultura,
manteve-se irretorquivel a competéncia legislativa da Unido e dos Estados, inexistindo usurpagéo das
prerrogativas dispostas nos artigos 22 e seguintes da Constituicdo Federal.

Ponderados os requisitos formais de legalidade e constitucionalidade
da propositura, passemos a analise de seus elementos materiais:

De plano, cumpre ressaltar que a implantagdo do Conselho Municipal
de Politica Cultural € uma condi¢do da Lei Federal n® 14.835/2014, que trata do marco regulatério do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), para os municipios que almejem aderir ao SNC, in verbis:

Art. 11. Compete aos Municipios que aderirem ao SNC:

IV - instituir e implantar ou reestruturar conselho municipal de politica cultural,
garantindo que seus membros sejam escolhidos por meio de eleigdo direta, com
representagdo da sociedade civil que seja, no minimo, paritaria em relagdo aos
membros do poder publico; - g.n.

Como observado pelo preceito acima, além da criagéo do Conselho,
necessario que a escolha de seus membros ocorra por meio de eleigéo direta, com representacdo da
sociedade civil que seja, no minimo, paritaria em relagdo aos membros do poder publico.
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De tal modo, no cotejo do Projeto em analise, verifica-se a imposi¢éo
de eleicdo direta para os membros da sociedade civil, cuja representagéo € paritaria em relagao aos
membros do poder publico.

Vejamos o teor do Projeto:

Art. 16. Os integrantes do Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC, que
representam a sociedade civil, serdo eleitos democraticamente, pelos respectivos
segmentos e tém mandato de dois anos, renovavel, uma vez, por igual periodo,
conforme regulamento.

Art. 19. O Conselho Municipal de Cultura sera constituido por 6 membros titulares e
igual numero de suplentes, com a seguinte composigao:

a) 2 representantes da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura, sendo um deles
o Secretario de Cultura;

b) 1 representante da Secretaria Municipal de Governo;

¢) 3 representantes da sociedade civil.

§ 1° Os membros titulares e suplentes representantes do Poder Publico serdo
designados pelo respectivo 0rgdo e os representantes da sociedade civil serdo
eleitos conforme Regimento Interno.

§ 2° O Conselho Municipal Cultura devera eleger, entre seus membros, o Presidente,
o Vice-Presidente e o Secretério-Geral.

§ 3° Nenhum membro representante da sociedade civil, titular ou suplente, podera
ser detentor de cargo em comissdo ou fungdo de confianga vinculada ao Poder
Executivo do Municipio.

Pelo exposto, ndo se encontrou, pois, qualquer vicio de ordem legal ou
constitucional que impega o prosseguimento da tramita¢do do Projeto em testilha, estando apto para
emissdo de pareceres das Comissdes e aprecia¢do pelo Plenario desta Casa.

E o parecer, s.m.j.
Fern3o/SP, datado e assinado eletronicamente.
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