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MUNICIPIO DE FERNAO. ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS. REQUISITOS E
ATRIBUICOES DOS CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO. EXIGENCIA DE
LElI COMPLEMENTAR. REESERVA
LEGAL FORMAL ESTABELECIDA NA LEI
ORGANICA MUNICIPAL (LOM).
COMPATIBILIDADE COM A
JURISPRUDENCIA 110) SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF) FIRMADA NA

ADI 7436. LEGALIDADE E
OBRIGATORIEDADE DO USO DA LEI
COMPLEMENTAR.

PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

A Cémara Municipal de Ferndo, através do Oficio n°® 167/2025 —
CMF, protocolado em 01/12/2025, sob n® 2008/2025, solicita o envio de parecer

Juridico sobre a legalidade do projeto de lei complementar do executivo n° 49/2025, que

dispde sobre os requisitos e atribuigses dos cargos de provimento efetivo da Prefeitura

Municipal de Fernio.

Questiona-se a possibilidade de se utilizar o instrumento da lei
complementar para essa finalidade, diante do disposto no Art. 321, paragrafo Gnico da
Lei Organica Municipal, que prevé as hipoteses de edicdo de lei complementar, e o
decido na ADI. 7436, que vedou o uso de LC para tratar de matérias reservadas a Lei

Ordin3ria.
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Busca-se o parecer sobre a validade do uso da Lei Complementar para

tal regulamentagéo.
I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise do tema exige a intersecgfio entre o direito constitucional, o

processo legislativo e a legislagiio municipal especifica de Ferndo.

1. Da Lei Complementar Municipal n° 02/1998 e o Objeto do Projeto de Lei em

questdo.

O Art. 5° da Lei Complementar Municipal n® 02/1998, (Estatuto dos

Servidores) estabelece que:

“Artigo 5° - As atribuicdes dos titulares dos cargos piuiblicos serio
estabelecidas em lei ou em decreto regulamentar.”

A descrigio das atribuigdes é matéria inerente a estrutura
organizacional do servigo ptblico e se insere no contexto da disciplina do regime

juridico dos servidores, sendo, portanto, parte integrante do Estatuto.

2. Da Exigéncia Formal da Lei Orgénica.

A Lei Orgénica Municipal (LOM), que ostenta a condigfio de norma
fundamental no 4mbito do Municipio, estabelece, de forma taxativa, a exigéncia de Lei

Complementar para a disciplina do regime juridico dos servidores:

“Art. 321. Observado o Processo Legislativo das leis ordindrias, a

aprovacdo de lei complementar exige o quorum da maioria absoluta

dos membros da Camara Municipal,

Pardgrafo Unico. Sio leis complementares, além de outras

indicadas nesta Lei, as que disponham sobre:

I - Cédigo Tributdrio do Municipio;

IT - Codigo de Obras; W_"
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HT - Plano Diretor;

IV - Cédigo de Posturas;

V' - Estatuto dos Servidores Municipais;

VI - Lei Orginica da Guarda Municipal;

VII - Zoneamento urbano, uso e ocupacio do solo;
VIII - Politica de desenvolvimento urbano.”

Esta disposi¢fo cria, no 4mbito do Municipio de Ferndo, uma reserva
formal de lei complementar para toda a matéria contida no Estatuto, incluindo, de forma

reflexa, o detalhamento das atribuiges dos cargos.
3. Da Reserva de Lei Complementar e a Jurisprudéncia do STJ na ADI 3746.

Na ADI 7436, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no
sentido de que nfio pode o legislador infraconstitucional estabelecer a exigéncia de Lei
Complementar para tratar de matéria em relagio & qual a Constitui¢iio Federal ndo tenha
feito tal exigéncia expressa, sob pena de violagdo ao principio da simetria constitucional

€ as regras do processo legislativo.

Entretanto, tal entendimento ndo configura vedagiio ao uso da Lei
Complementar em si, mas tdo somente impede a criacio de uma “reserva artificial de

Lei Complementar” em hipSteses em que a Constituigio exige apenas lei ordindria.

O principio constitucional da Reserva de Lei Complementar (Art. 69
da CF/88) determina que a Lei Complementar, em razdo do seu quorum qualificado

(maioria absoluta), deve ser utilizada apenas quando a Constituigdo assim o exigir.

ADI 7436, ao declarar a inconstitucionalidade de normas que usavam
LC para tratar de matéria reservada a Lei Ordindria, reafirmou a tese da
inconstitucionalidade formal por usurpagfio de competéncia (o legislador nfio pode, por
vontade prépria, "complementarizar” a Lei Ordindria, pois isso dificulta o processo
legislativo futuro, violando a regra de quérum),

M-
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Entretanto, a vedagfio do STF ndo se aplica ao caso concreto do

Municipio de Ferndo.

A jurisprudéncia veda o uso da Lei Complementar quando ndo ha

exigéncia constitucional/legal.

No presente caso, a Lei Orgénica de Ferndo (que &€ a base legal
primdria para esta matéria no Municipio) expressamente impde o uso da Lei

Complementar para o Estatuto dos Servidores.

Portanto, o projeto de lei complementar enviado 4 Camara Municipal

estd agindo em estrita obediéncia a sua norma fundamental.

Néo se trata de uma escolha discriciondria do legislador, mas sim de

um dever juridico imposto pela LOM.

A utilizagfio da Lei Complementar esta, assim, em harmonia com o
proprio fundamento da ADI 7436, que preceitua que a LC deve ser utilizada nos casos

expressamente previstos pela lei fundamental.

4. Da Forma para Descricio dos Requisitos e Atribuicdes dos Cargos de

Provimento Efectivo.

Considerando que as atribuigdes sfo matéria estatutdria (LC n°
02/1998), qualquer alteragio ou detalhamento dessas atribui¢des por meio de lei deve

seguir a mesma forma: Lei Complementar.

Se o Municipio optar por uma lei especifica para detalhar apenas os
requisitos e as atribui¢des dos cargos de provimento efetivo, essa lei também devera ser
Complementar, sob pena de inconstitucionalidade/ilegalidade formal por vicio de

forma, pois estaria burlando a exigéncia da LOM para a matéria do Estatuto.
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5. Iniciativa Legislativa

Cumpre ainda ressaltar que, por se tratar de matéria relativa a
organizacdo administrativa, estrutura do quadro de pessoal e atribuigdes dos cargos
publicos, a iniciativa do projeto de Lei Complementar devera ser privativa do Chefe do

Poder Executivo.

A Cémara Municipal competira exercer suas fungdes constitucionais
de debate, apreciagio, emenda (nos limites legais) e votacdo do projeto, observando-se

o devido processo legislativo.

Tal observancia ¢ essencial para assegurar a validade formal da norma

a ser editada.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto e dos fundamentos juridicos apresentados, este

advogado municipal manifesta-se no seguinte sentido:

a) A ediglio de Lei Complementar para disciplinar os requisitos ¢ as
atribuicbes dos cargos de provimento efetivo da Prefeitura Municipal de Ferndio ¢é
Juridicamente possfvel, sendo legitima opgdo de técnica legislativa e de conveniéncia
administrativa valida e recomendavel, visando maior estabilidade normativa e seguranga

juridica;

b) N&o h4 violagio ao principio da simetria constitucional nem criagdo

de exigéncia incompativel com a Constitui¢iio Federal;
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¢) A Lei Complementar ¢ o instrumento legislativo legal e obrigatorio
para disciplinar, alterar ou detalhar as atribuicdes dos titulares dos cargos publicos
municipais, em conformidade com o Art. 321, Paragrafo Unico. V. da Lei Organica

Municipal.

d) O uso da Lei Complementar nfo incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal e estd em consondncia com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (ADI 7436), uma vez que a exigéncia da LC ¢é imposta de forma
expressa pela norma fundamental municipal (LOM), e ndo por mera op¢do do

legislador.

Assim, OPINO FAVORAVELMENTE i edi¢io de Lei
Complementar Municipal destinada a descrever ¢ consolidar os requisitos e
atribuicdes dos cargos piblicos de provimento efetivo do Municipio de Fernio,

desde que respeitada a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
E o parecer, S.M.J.

Ferndio, 03 de dezembro de 2025.

G ER MATTOSINHO..
—~ OAB/SP 213.200
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