PREFEITURA MUNICIPAL DE
FERNAO

PROJETO DE LEI N° 025/2016, DE 25 DE JULHO DE 2016.

“INSTITUI O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NO
GOVERNO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

ALTEMAR CANELADA CAMPOS, PREFEITO MUNICIPAL DE
FERNAO, ESTADO DE SAO PAULO, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS,

Oferece a Camara Municipal de Ferndo, para aprovagio do
Plenario, o seguinte Projeto de Lei,

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituido no Governo Municipal o SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO, a ser desempenhado por 6rgdos da Prefeitura Municipal, que atuardo de
forma integrada, com o objetivo de fiscalizar e controlar os procedimentos da
administracdo publica direta, indireta e fundacional das normas e procedimentos
administrativos de prestacdo de contas.

Paragrafo Unico: O Sistema de Controle Interno ficara integrado na estrutura do
Gabinete do Prefeito.

Art. 2°. Para fins desta lei considera-se:
I - Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pelas proprias

geréncias no setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros, fraudes
e ineficiéncia;

IT - Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de &@ .

um Orgdo central de coordenacdo, orientadas para o desempenho das atribui¢cdes de
controle interno indicados na Constitui¢cdo e normatizados em cada nivel de governo;

IIT - Auditoria: exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e dos fatos
contabeis, com a finalidade de identificar se as operagdes foram realizadas de maneira
apropriada e registradas de acordo com as orienta¢des e normas legais. Dar-se-a4 por
meio das normas e procedimentos de auditoria.
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CAPITULO I1
DA FISCALIZACAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Art. 3°. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Sistema de Controle Interno,
com atuagdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, e objetivard a
avaliagdo da agdo governamental e da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio
da fiscaliza¢do contabil, financeira, or¢gamentaria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicagdo das subvengdes e a rentncia de
receitas.

Art. 4°. Todos os orgdos e os agentes publicos dos Poderes Executivo (Administragéo
Direta e Indireta), integram o Sistema de Controle Interno Municipal.

CAPITULO 111
DAS ATRIBUICOES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 5°. O Sistema de Controle Interno terd como objetivo executar as atividades do
controle municipal, alicergada em atividades de apoio, no exercicio de controles
indelegaveis e na auditoria interna, com as seguintes atribui¢des constitucionais e legais:

I — verificar a regularidade da programagdo orgamentaria e financeira, avaliando, no
minimo por exercicio financeiro, o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual, a execucdo dos programas de governo e os orcamentos do Municipio;

II — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, a
economicidade e a efetividade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial dos
orgéos e entidades da administrag@io Direta e Indireta Municipal, bem como a aplica¢io
de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do municipio;

IV — apoiar o controle externo no exercicio da sua missfo institucional;

V — examinar a escrituragdo contabil e a documentagio a ela correspondente;

VI — examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das
licitagdes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e

razoabilidade;

VII — exercer o controle sobre a execugdo das receitas bem como as operagdes de
crédito, emissdo de titulos e verificagdo dos depodsitos e finangas;
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VIII — exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta Restos a Pagar
e despesas de Exercicios Anteriores;

IX — acompanhar a contabiliza¢gdo dos recursos provenientes da celebragdo de
convénios, examinando as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste artigo;

X — realizar o controle dos limites e das condig¢des para a inscri¢do de Restos a Pagar,
processados ou ndo;

XI — verificar, periodicamente, a observancia do limite da despesa total com pessoal e
avaliar as medidas adotadas para o seu retorno ao respectivo limite;

XII — verificar o cumprimento do limite de gastos totais do legislativo municipal;

XIII — realizar o controle da destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos,
de acordo com as restri¢des impostas pela lei complementar n° 101/2000;

XIV — controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados primario e
nominal;

XV — acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educagdo e a saude,
estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n° 14/1998 e n° 29/2000, respectivamente;

XVI — verificar os atos de admisséo de pessoal, bem como os atos de aposentadoria para
posterior registro no Tribunal de Contas; e

XVII — realizar outras atividades de manuten¢do e aperfeicoamento do Sistema de
Controle Interno, inclusive quanto a edi¢do de leis, regulamentos e orientagdes.

CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 6°. A coordenacdo das atividades do Sistema de Controle Interno sera exercida pela
Unidade Central de Controle Interno, denominada Coordenadoria do Sistema de
Controle Interno, a qual integra a Unidade Or¢camentaria do Gabinete do Prefeito, em
nivel de assessoramento, cabendo a ela manifestar-se mediante relatorios, inspecdes,
pareceres e outros pronunciamentos voltados a orientar as agdes governamentais, bem
como a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Art. 7°. Como forma de ampliar e integrar a fiscalizagdo da Unidade Central de Controle
Interno, ficam criadas as Unidades Seccionais, denominadas Unidades Setoriais do
Sistema de Controle Interno, responsaveis em suas unidades especificas, pelo
desempenho das atribuigdes pertinentes ao controle interno, e posterior remessa, para a
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, da documentagfo atinente a essa tarefa
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ou prestacdo de informagdes solicitadas, estando tais unidades sujeitas a orientagio
normativa e a supervisdo técnica da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno.

Art. 8°. No desempenho das atribuigdes constitucionais e das previstas nesta lei, a
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno podera emitir instru¢des normativas, as
quais, uma vez aprovadas pelo Prefeito Municipal, possuirdo carater normativo de
observancia obrigatdria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a padronizagéo
sobre a forma de controle interno e esclarecer as duvidas existentes.

Art. 9°. Além das Instrucdes Normativas, a Coordenadoria do Sistema de Controle
Interno poderd, com base nos controles e auditorias realizados, emitir orientag¢des,
pareceres e recomendagdes.

Art. 10. Os servidores responsaveis pelas Unidades Setoriais do Sistema de Controle
Interno, dever@o, sempre que convocados, comparecer junto a Coordenadoria do
Sistema de Controle Interno para prestar esclarecimentos sobre suas tarefas e as de sua
unidade especifica.

CAPITULO V

DO RECRUTAMENTO, INSTITUICAO DE FUNCAO DE CONFIANCA E
LOTACAO DE SERVIDORES NA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO E NAS UNIDADES SECCIONAIS

Art. 12. A Unidade Central de Controle Interno denominada Coordenadoria do Sistema
de Controle Interno, sera integrada por servidores do Municipio detentores, no minimo,
de certificado de conclusdo de ensino médio, na seguinte composi¢éo:

I — 01 (um) deverd, obrigatoriamente, ter formagdo no curso de Ciéncias Contabeis e
estar devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

II — demais servidores, no minimo 03 (trés), deverdo possuir experiéncia comprovada
em administragdo publica municipal e capacitacdo referente ao sistema de Controle
Interno.

§1° Nao poderdo ser escolhidos para integrar a Coordenadoria do Sistema de Controle
Interno servidores que tenham sido declarados, administrativa e judicialmente, em
qualquer esfera, de forma definitiva, responsaveis pela pratica de atos considerados
irregulares e/ou lesivos ao patrimonio publico.

§ 2° Dentre os integrantes da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, o Contador
assumirda a Coordenacdo, e serd o responsavel pela andlise e verificacdo das
demonstragdes e operacdes contaveis, devendo, necessariamente, possuir curso superior
em Ciéncias Contébeis, registro profissional no Conselho Regional de Contabilidade,
experiéncia comprovada em administragdo publica municipal de, no minimo trés anos,
com atuagdo no setor administrativo, financeiro ou juridico.
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§ 3° Os servidores que integram o Sistema de Controle Interno poderdo receber
gratificagdo pelo exercicio de fungdo, sendo que Lei especifica disporé sobre a criagéo,
as respectivas atribui¢des e o vencimento.

§ 4° A designagdo para recebimento da gratificagdo mencionada no paragrafo anterior ¢
privativa do Chefe do Poder Executivo e dar-se-4 dentre os servidores detentores de
cargo de provimento efetivo.

Art. 13. As Unidades Setoriais do Sistema de Controle Interno serdo formadas nas
Secretarias de Governo e no Gabinete do Prefeito, sendo que cada Unidade Setorial do
Controle Interno serad representada por um servidor lotado na Secretaria, detentor de
cargo de provimento efetivo, podendo, conforme a necessidade, haver mais de um
servidor designado por secretaria.

Art. 14. A autoridade méxima de cada Departamento no qual existe Unidade Setorial do
Sistema de Controle Interno escolhera, juntamente com o Coordenador da Unidade
Central de Controle Interno, o servidor responsavel pela unidade, devendo o mesmo ser
nomeado através de ato.

CAPITULO VI

DAS GARANTIAS E OBRIGACOES DOS INTEGRANTES DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

Art. 15. Sdo garantias dos integrantes do Sistema de Controle Interno:

I — independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragéo
direta e indireta;

IT — acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das fungdes de
controle interno;

Paragrafo Unico - O agente publico que, por a¢io ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obstidculo a atuagdo da Unidade Central de Controle Interno,
diretamente ou através das Unidades Setoriais, no desempenho de suas fungdes X
institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal. 667 -

Art. 16. Sdo obrigagdes dos servidores integrantes do Sistema de Controle Interno:

I - Manter, no desempenho das tarefas a que estiverem encarregados, atitude de
independéncia, serenidade e imparcialidade;

II - Guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes a assuntos a que tiver acesso
em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a
elaboragdo de pareceres e relatorios destinados a autoridade competente, sob pena de
responsabilidade.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Os servidores da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno deverdo ser
incentivados a receber treinamentos especificos e participardo, obrigatoriamente:

I — da elaboragdo das Leis que instituem o processo de planejamento municipal, a saber,
a Lei do Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e o Orgamento Anual;

IT — dos processos de organizacdo da estrutura administrativa municipal ou de reforma
administrativa;

IIT - dos processos de expansdo da informatizagdo do Municipio, visando a otimizag&o
dos servicos prestados pelos subsistemas de controle interno;

Art. 18. No sentido de facilitar os trabalhos do Sistema de Controle Interno deverfo ser
encaminhados a Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, imediatamente apds a
conclusdo/publicacdo, os seguintes atos, no que couber:

I — Leis, Decretos e Ordens de Servigo aprovadas;

II — Organograma Municipal Atualizado;

IIT — Editais de licitacdo ou contratos, inclusive administrativos, convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres;

IV — Concursos e admissdes realizados a qualquer titulo;

V — Nome dos responséveis pelos setores e departamentos de cada entidade municipal,
quer da administrag¢do direta ou indireta; e

VI — Plano de a¢o administrativa de cada Departamento ou Unidade Or¢amentria;

Art. 19. A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno sera assessorada, conforme
necessidade, pelo 6rgdo juridico do Municipio.

Art. 20. O Sistema de Controle Interno tera seus trabalhos organizados mediante
institui¢do de Regimento Interno e Plano de Trabalho, cuja iniciativa ¢ de competéncia
da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno.

Art. 21. A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno reunir-se-4, no minimo, 01
(uma) vez por més, com os servidores responsaveis pelas Unidades Setoriais do Sistema
de Controle Interno.
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Art. 22. Em havendo omissdo na redagdo da presente lei, serdo as mesmas incorporadas
ao Ordenamento Juridico Municipal por meio de Decreto.

Art. 23. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢Oes
em contrario.

PREFEITO MUNICIPAL
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Ferndo, aos 26 de julho de 2016.
OFICIO/FERNAO/GP, N°244/2016.

Assunto: Encaminha Projeto de Lei.
Senhor Presidente,

Espelhando-nos em orientagdo do Tribunal de
Contas que fiscaliza este Poder Executivo Municipal, elaboramos e submetemos a essa
Colenda Camara, o incluso Projeto de Lei n°025/2016, de 25 de julho de 2016, que
“INSTITUI O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NO GOVERNO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, para que seja votado em caréter
de urgéncia especial, neste periodo legislativo.

O presente consiste em fiscalizar e controlar as
normas e procedimentos administrativos de prestagdo de contas da administragdo direta,
indireta ¢ fundacional, acaso existam, cuja atribui¢do ficard a cargo de orgdos desta
Prefeitura Municipal.

Ao fazermos leitura do incluso Projeto, ¢ possivel
verificarmos em mindcias a abrangéncia do sistema de controle interno no ambito deste

Governo Municipal, reconhecendo a sua relevancia.

Contando com a aten¢do dos Ilustres Edis,
apresento-lhes protestos de estima e consideragéo.

Respeitosamente,

A Sua Exceléncia, o Senhor,

Vereador NORIVALDO MASSUDA. B

Camara Municipal Ferndo

Presidente da Camara Municipal. ‘ Wlnn wmr"ﬂilo"iml)"n

Protocolo N.© 0140-2016
Projeto de Lei do Executivo 0025-2016
Fernéo — SP. i 28/07/2046 15:54:43 ‘

| EdnaHuss Garcia

|
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