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PROJETO DE LEI N.° 017/2017, DE 14 DE JUNHO DE 2017.

“DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO PARA O
MUNICIiPIO DE FERNAO CONCEDER ISENCAO DE
ISSQN A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
AGRICOLA CODASP, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

ADELCIO APARECIDO MARTINS, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE FERNAO, ESTADO DE SAO PAULO,
NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS.

Oferece a Camara Municipal de Fernfo, para aprovagio do
Plenario, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. Fica O Municipio de Ferndo autorizado a conceder
isengdo de Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN) a Companhia de
Desenvolvimento Agricola de S@o Paulo — CODASP, nas obras e servigos pertinentes a
implantagdo dos projetos executivos para a conservacdo das estradas rurais municipais,
decorrentes da execugdo do Programa “Melhor Caminho” da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Governo do Estado de Sdo Paulo.

Art. 2°. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de dotacdo propria orgamentaria, suplementada se necessario.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Ferndo, 14 de junho de 2017.

. délcio Aparecido Martins

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

O presente Projeto de Lei que ora estamos encaminhando para
apreciagdo e deliberagdo dessa Egrégia Camara Municipal, tem por objetivo autorizar o
Municipio de Ferndo a conceder isen¢do do tributo municipal Imposto Sobre Servigo de
Qualquer Natureza (ISSQN) & Companhia de Desenvolvimento Agricola de sdo Paulo —
CODASP.

O programa “Melhor Caminho” é desenvolvido através de convénio
entre 0 Municipio e a Secretaria de Agricultura e Abastecimento, e visa melhora do uso, da
conservagdo e da recuperagdo das estradas rurais, trazendo qualidade de vida aos moradores

da zona rural e auxiliando no escoamento da produgéo agricola.

A presente propositura deve-se a alteragdo introduzida pelo decreto
Estadual n° 59.377, de 23 de julho de 2013, que acrescentou alinea a minuta-padrdo de
convénio aprovada pelo Decreto n°® 41.721, de 17 de abril de 1997, que instituiu o Programa
“Melhor Caminho”, prevendo a necessidade de reembolso por parte do Municipio a Secretaria
de Agricultura e Abastecimento dos recursos financeiros equivalentes ao ISSQN

eventualmente incidentes sobre o cumprimento das obriga¢des assumidas.

Cumpre ainda apontar que a Companhia de Desenvolvimento
Agricola de Sdo Paulo — CODASP, através do OF. PRE N° 185/2017, de 31 de maio de 2017,
aponta a necessidade de criagdo de lei municipal de iseng@o da cobranca do ISSQN incidentes

sobre as atividades de execugdo do programa “Melhor Caminho”, sendo que caso ndo haja a
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autoriza¢do legislativa para a referida isengfio, o reembolso dos valores impdem-se em
decorréncia do Decreto Estadual n° 59.377/13, podendo até gerar inser¢do do municipio no
CADIN, se ndo realizado o reembolso, dificultando o municipio em débito a realizar novos

convénios.

Cabe esclarecermos que néo se aplica ao projeto o “caput” do artigo
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal que faz clara mengéo a concessédo ou ampliagdo da qual
decorra rentincia de receita, receita esta necessariamente prevista, razéo pela qual o impacto-
orcamentario financeiro deve ser considerado. Se a rentincia de receita inexistir, sempre que o
estimulo fiscal resulte em “custo orgamentério zero”, tal estimulo ndo estd hospedado pelo
artigo 14 e toda a sequéncia do artigo € inaplicavel, na medida em que, naquele exercicio, ndo
implica rentincia de receita orcamentéria programada, a qual se refere o artigo. Esta claro que
a receita decorrente de aplicagdo de convénio ndo pode ser considerada receita orcamentdria

programada.

Ha duas espécies de incentivos: aqueles que causam impacto sobre a
receita € o orgamento, que podem ser denominados “incentivos onerosos” para a entidade
concedente; e aqueles outorgado a “custo zero”, que ndo causam qualquer impacto sobre as
finangas do ente federativo, implicando desenvolvimento da regido e futuro crescimento de
arrecadacgfo, em face da geragdo de empregos e outros fatores de progresso decorrentes da
estimulagdio fiscal concedida. E o caso do programa “Melhor Caminho”, que melhorar

estradas rurais e permitira escoamento eficaz da produg@o agricola.

Assim, aos incentivos ndo onerosos para efeito de receita tributéria, o
artigo 14 ndo se aplica, pois, a isengdo & CODASP ¢ nitidamente hip6tese de concessdo de
estimulos ndo onerosos, visto que ndo havera qualquer receita possivel, se ela ndo executar os
servicos no Municipio de Fernfo, e, se vier a executd-lo, ndo havera qualquer redugdo de

receita orcamentaria, pois tal receita jamais foi prevista.
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Dito isto e considerando a relevancia da matéria aqui apresentada,
bem como ao fato que o Municipio de Fernfio ja firmou convénio com a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo com relagdo ao programa “Melhor
Caminho”, esperamos que o presente projeto de lei obtenha répida aprovagéo, motivo pelo
qual solicitamos que seu trAmite de dé em Regime de Urgéncia nos termos do artigo 183 da
resolugéo n° 033/2007.

Respeitosamente,

Adelcio“Aparecido Martins "

Prefeito Municipal
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Ferndo, 14 de junho de 2017.
OFICIO/FERNAO N° 270/2017.

Assunto: Projeto de Lei.
Excelentissimo Senhor Presidente,

E com grande honra e enorme satisfagdo, que encaminhamos o
Projeto de Lei n° 17/2017, de 14 de junho de 2017, que “DISPOE SOBRE A
AUTORIZACAO PARA O MUNICIPIO DE FERNAO CONCEDER ISENCAO DE
ISSQN A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO AGRiCOLA CODASP, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O presente Projeto de Lei que ora estamos encaminhando para
apreciagdo e deliberacdo dessa Egrégia Camara Municipal, tem por objetivo autorizar o
Municipio de Ferndo a conceder isengdo do tributo municipal Imposto Sobre Servico de
Qualquer Natureza (ISSQN) a Companhia de Desenvolvimento Agricola de S&o Paulo —
CODASP para execugdo do programa “Melhor Caminho”, conforme justificativa que segue

€m ancxo.

Considerando que o convénio com a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento ja estd assinado, e imbuido no mais alto espirito de unifo e trabalho,
solicitamos a Vossa Exceléncia que procedam a votagdo e a aprovagdo em carater de urgéncia

especial nos termos do artigo 183 da resolug@o n° 033/2007.

Respeitosamente,

. delcio Aparecido Martins

Prefeito Municipal

Céamara Municipal Fernao

QLTI

\
. |
A Sua Exceléncia, o Senhor, ! Protocolo N.© 0118-2017
|
|
|

Vereador JAIME DE ALMEIDA MIRA. e et oy |
Presidente da CAmara Municipal. Pl
Ferndo-SP.
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OF. PRE N° 185/2017
Sao Paulo, 31 de maio de 2017.

Ref.: Programa Melhor Caminho - Recolhimento ISSQN.

Senhor Prefeito,

O Programa Melhor Caminho tem contribuido em larga escala
para o desenvolvimento dos Municipios no interior do Estado de S&o Paulo,
beneficiando principalmente aqueles que dependem da atividade agricola para o
desenvolvimento econémico e social de seus habitantes.

Contudo, tem sido recorrente a apresentacdo por Municipios
contemplados pelo Programa cobrangas do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN), o qual incidiria sobre as atividades desenvolvidas pela
Companhia de Desenvolvimento Agricola do Estado de Sao Paulo - CODASP.

Consigne-se que o Decreto Estadual n°. 59.377/2013
promoveu alteracdo na minuta padrao de contrato a ser firmado no Programa Melhor
Caminho, entre Municipio e Secretaria, determinando reembolso ao Governo do
Estado de Sao Paulo dos recursos financeiros referentes ao ISSQN eventualmente
incidente no cumprimento da obrigacado de executar, direta ou indiretamente, as
obras e servigos pertinentes a implantagao dos projetos executivos.

A execugdo do Programa Melhor Caminho é atribuida a
CODASP, mediante a celebragcdo de contrato com a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento - SAA. Assim, verifica-se que o reembolso, considerando a incidéncia
de ISSQN sobre as atividades de execug¢ado do objeto do Programa, é atribuivel a
CODASP.

Ao Exmo. Prefeito
Sr. Adelcio Aparecido Martins

Rua José Bonifacio, 106 — Centro
17455-000 Fernao - SP
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Secretaria de Agricultura e Abastecimento de SP n e

Construindo Desenvolvimento

A CODASP entende que, em vista do beneficio
publico e social advindo da aplicagcdo do projeto, o Municipio podera criar,
antes da contemplagao do Programa, ou seja, antes da assinatura do Convénio
entre a Secretaria e o Municipio, lei que a isente da cobran¢a do referido
imposto. A lei isentiva, desse modo, deve desobrigar a CODASP do pagamento
de quaisquer tributos, como exemplo encaminho Lei n° 3.215/2015 do
Municipio de Mairinque, anexo.

Inobstante, avencgada a possibilidade de que nao haja a criacéao
da lei isentiva, o que determinara o recolhimento do tributo (ISSQN) ao municipio, A
CODASP, em vista das determinac¢des contidas no Decreto Estadual, informa que
encaminhara ao Governo do Estado de Sao Paulo os comprovantes de pagamento,
acompanhado de solicitagcdes para o reembolso do valor por parte do municipio aos
cofres estaduais.

O néo reembolso ao estado dos tributos podera gerar a
insercao do municio no CADIN dificultando o municipio em débito de realizar novos
convénios.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos protestos

de elevada e distinta consideracao.

~

Atenciosa

ALEXANDRE PEN AD PIRES
Diretor-Presidente Em Exercicio
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